Informacja Ministra Finanséw dla rolnikéw dokonujacych zakupu paliw

wykorzystywanych w gospodarstwie rolnym
(pismo z dnia 30 wrzeénia 2015 r. znak PT3.0723.1.2015.DAV/132)

Informujg, Zze na terytorium Polski zaobserwowano nasilenie zjawiska oszustw w obrocie
paliwami. Nabywcami paliwa od oszustow moga by¢ w coraz wiekszym stopniu rolnicy,
prawdopodobnie nie§wiadomi uczestnictwa w takim procederze.

Ustalenia poczynione wskutek dziatan kontrolnych stuzb skarbowych prowadza do wniosku,
ze naduzycia w obrocie paliwami przyjmuja czesto forme zorganizowang (tzw. transakcje
karuzelowe). Przez karuzel¢ podatkowa nalezy rozumie¢ sie¢ kilku, kilkunastu
(rzadziej kilkudziesigciu) podmiotéw, ktore tworza pozory legalnych transakcji handlowych,
a ich prawdziwym celem jest wyludzenie z urzedu skarbowego zwrotu podatku VAT.
W procederze tym istotnym elementem jest wykorzystanie tzw. stupéw (podmiotow z reguty
nieposiadajacych majatku, z zalozenia nierozliczajacych podatku). Osobami uczestniczacymi
w fancuchu transakcji majacych na celu wyludzenia podatku moga by¢ réwniez podmioty
(m.in. rolnicy), ktére nieSwiadomie uczestnicza w procederze wyhudzen, kupujac paliwo po
bardzo niskiej cenie (tak atrakcyjna cena nie moglaby by¢ zastosowana, gdyby podmioty
uczestniczace w lancuchu transakcji prawidlowo rozliczaly podatek). NajczeSciej zanizona
cena pelni funkcjg ,,wabika” majacego skloni¢ uczciwego klienta do nabycia okreslonego
towaru od oszusta podatkowego.

Przedstawiajac problem naduzyé w obrocie paliwami nalezy roéwniez podkreslic,
ze to konsument (w opisywanym przypadku rolnik) placi podatek w cenie paliwa.
W wyniku naduzy¢ podatek ten (uiszczony przez konsumenta w zaplacie) nie trafia do
budzetu, lecz wzbogaca nieuczciwego sprzedawce.

Do najbardziej istotnych konsekwencji uczestnictwa w takim procederze naleza:
1. Zakwestionowanie u rolnika prawa do odliczenia podatku naliczonego w podatku VAT.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze organy podatkowe moga zakwestionowac
prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktury dokumentujacej zakup
paliwa przez rolnika, wprzypadku gdy rolnik dokonujacy odliczenia podatku
(tj. rolnik, ktory rozlicza podatek VAT) ,wiedzial lub powinien byl wiedziec”,
ze kupil paliwo od oszusta, ktéry nie zaptaci podatku do urzedu skarbowego.

W zwiazku z powyzszym przed nabyciem paliwa rolnik powinien zasiggna¢ dokladnych
i sprawdzonych informacji na temat podmiotu, od ktérego zamierza naby¢ paliwo,
w celu upewnienia si¢ co do jego wiarygodnosci. Ponadto rolnik powinien zwroci¢ uwage,
czy zakup paliwa odbywa si¢ w warunkach typowych dla takich transakcji. Na fakt,
ze transakcja zakupu paliwa odbiega od typowych warunkéw moga wskazywac
nastgpujace okolicznosci:

e mozliwos¢ zaplaty za paliwo wylacznie gotowka kierowcy lub przedstawicielowi

dostawcy, najczesciej nieznanemu,
e wyjatkowo atrakcyjne warunki cenowe zakupu paliwa,

e nietypowe pozabiurowe okolicznoéci zawierania transakcji (parkingi, lokale
ogoélnodostepne, internet, SMS, telefon), niestandardowe zachowania o0sob
dostarczajacych paliwo, np. brak zgody na wylegitymowanie sig przez sprzedajgcego,



dowozacego paliwo czy pobierajacego gotowke,
e zakup paliwa bezposrednio z cystern,
e brak mozliwosci identyfikacji osoby wystawiajacej fakture, ‘
e brak wszystkich wiasciwych dokumentéw sprzedazy (dokumentu wydania — tzw. Wz,
$wiadectwa jakosci, koncesji, niewystawienie faktury),
e zakup paliwa od podmiotu, dla ktérego taka sprzedaz nie stanowi podstawowego
profilu dziatalnosci,

e brak mozliwosci bezposredniego kontaktu z podmiotem sprzedajacym paliwo
(kontakt wylacznie telefoniczny, dostawa paliwa przez inne podmioty,
brak mozliwosci omoéwienia warunkéw wspdlpracy w siedzibie podmiotu,
brak mozliwosci zawarcia umowy w formie pisemnej, brak mozliwoéci odbioru
paliwa w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez podmiot sprzedajacy paliwo),

e przywéz paliwa w pojazdach/zbiornikach nieprzeznaczonych do przewozu towaréw
niebezpiecznych.

2. Nalozenie na rolnika obowiazku zaptaty podatku VAT ,za sprzedawce” w drodze
odpowiedzialnosci solidarne;.

Kolejna negatywna konsekwencja zakupu paliwa od oszusta jest mozliwos¢ natozenia na
rolnika obowigzku zaplaty podatku VAT od zakupionego paliwa, w przypadku gdy
podatku nie rozliczy nieuczciwy sprzedawca. Dotyczy to zardwno rolnikow rozliczajacych
podatek VAT, jak rowniez tzw. rolnikow ryczattowych. W szczegdlnosci ryzyko zaplaty
podatku za nieuczciwego sprzedawcg moze pojawic si¢ w przypadku gdy zakup paliwa
odbywa si¢ w metypowych warunkach oraz gdy cena paliwa, ktora oferuje sprzédawca jest
znaczaco nizsza niz w przypadku innych sprzedawcow.

Rolnicy moga uwolni¢ si¢ od ryzyka placenia podatku za nieuczciwego sprzedawce
w przypadku gdy kupuja paliwo u sprawdzanych sprzedawcéw, co ma miejsce m.in. |
w przypadku nabywania paliwa od podmiotéw wpisanych do prowadzonego przez
Ministra Finanséw w formie elektronicznej wykazu podmiotow, ktére zlozyly kaucje
gwarancyjnag. Wykaz ten jest udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw na stronie www.mfgov.pl w dziale Administracja
podatkowa/Dziatalno§é/Kaucja gwarancyjna. Wejscie do wykazu jest rowniez mozliwe ze
strony www.finanse.mf.gov.pl w menu VAT/Kaucja gwarancyjna; link bezposredni:
http://kaucja-gwarancyjna.mofnet.gov.pl/. i

3. NatozZenie na rolnika obowiazku zaplaty podatku akcyzowego ,,za sprzedawce”.

Kupujac paliwo niewiadomego lub nielegalnego pochodzenia, gdy nie jest znane Zrodio
pochodzenia paliwa i nie jest mozliwe ustalenie sprzedawcy paliwa, rolnik moze zosta¢
zobowigzany do zaplacenia akcyzy, jezeli nie zrobil tego sprzedawca. Ryzyko zapflaty
akcyzy za dostawce paliwa wystapi np. w sytuacji, gdy rolnik odmowi ujawnienia
sprzedawcy lub wskaze podmiot nieistniejacy. Aktualnie obowigzujaca stawka akcyzy dl
olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyrob()w powstalych z¢ zmieszania
tych olejow zb10komp0nentam1 spelniajacych wymagania jakoS$ciowe okreslone W
odrebnych przepisach wynosi 1171,00 zt/1000 1. W przypadku gdy olej napedowy nig
spelnia wymogéw jakoSciowych nalezy zastosowaé stawkeg akcyzy wynoszacg
1797,00 z¥/1000 1.




4. Nalozenie na rolnika obowiazku zaptaty optaty paliwowej ,,za sprzedawce”.

Jezeli rolnik zostanie zobowigzany do zaplacenia akcyzy w zwigzku z zakupem paliw
z niewiadomego lub nielegalnego zrédla, to konsekwencja tego begdzie konieczno$¢
oplacenia przez rolnika rowniez optaty paliwowej. Obowigzujaca w 2015 r. stawka optaty
paliwowej dla olejow napedowych wynosi 288,05 z/1000 1.

5. Mozliwo$¢ zakwestionowania u rolnika zwrotu akcyzy, o ktory ubiegajg si¢ rolnicy
w urzedzie gminy.

Rolnicy moga uzyska¢ zwrot podatku akcyzowego zaplaconego przy zakupie oleju
napedowego uzywanego do produkcji rolnej. Limit zwrotu podatku akcyzowego w 2015 r.
wynosi 81,70 zt za kazdy 1 ha uzytkébw rolnych. W tym celu rolnik wystgpuje
(w zalezno$ci od miejsca potozenia gruntow) do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
dotaczajac do wniosku faktury dokumentujace zakup oleju napedowego.

Podstawg do zwrotu podatku akcyzowego moga by¢ wylacznie faktury, ktore stanowia
rzeczywisty dowéd zakupu oleju napedowego przez rolnika (tj. dokumentujg transakcje,
ktére rzeczywiScie mialy miejsce, wystawil je podmiot dokonujacy legalnego obrotu
paliwami, nie za$ np. podmiot nieistniejacy, a przedmiotem dostawy byl olej napgdowy).

W przypadku gdy faktury przedstawione przez rolnika nie bgda dokumentowal
- rzeczywistego zakupu oleju napedowego (bgda to tzw. puste faktury), zwrot podatku
akcyzowego moze zosta¢ zakwestionowany.

W sytuacji natomiast gdyby okazalo si¢ w terminie podzniejszym, zZe rolnik pobral
nienaleznie zwrot podatku akcyzowego bedzie on zobowiazany do jego zwrotu wraz ze
stosownymi odsetkami. : ‘

6. Odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa.

Nabycie paliwa od oszusta na podstawie faktur, ktére sa niezgodne z rzeczywistoScig
oraz postugiwanie si¢ przez podatnika takimi fakturami przed organami podatkowymi
w ramach dokonywania rozliczenia podatku (przykiadowo VAT czy akcyzowego)
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci za przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe na
podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy, za co grozi kara grzywny (od 175 zi
do 16,8 min z}), kara pozbawienia wolnosci do 5 lat albo obie te kary acznie.

Podobne konsekwencje poniesie podatnik, ktory przez podanie danych niezgodnych ze
stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy wprowadza w bilad
wlasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot podatkowej nalezno$ci publicznoprawne;j,
w szczegblnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od towardw i
ustug, podatku akcyzowym, zwrot nadplaty lub jej zaliczenie na poczet zalegtosci
podatkowej lub biezacych albo przysztych zobowigzan podatkowych.

Postugiwanie si¢ nierzetelnymi fakturami moze stanowi¢ ponadto czyn zabroniony
podlegajacy karze grzywny od 175 zt do 16,8 min zi.

Z kolei nabycie oleju opalowego, bez wzgledu na to czy dokonane w sposob legalny,
czy tez nie, i jego nastgpne uzycie jako napgdowego, zagroZone jest kara grzywny
(od 175 zt do 16,8 min zt), karg pozbawienia wolnosci do 2 lat albo obu tym karom
lacznie.



Podsumowujac, potencjalne zagrozenia dla rolnika z tytulu zakupu , nielegalnego” paliwa
zdecydowanie przewyzszajg korzysci, jakie moze on uzyskaé z tytutu ,,atrakcyjnej” ceny jego
zakupu. Powyzsze ilustruje nastepujacy przyklad:

Rolnik zakupit 1.000 litréw ,,nielegalnego” oleju napedowego niespelniajacego wymagan
jakosciowych po cenie brutto 4,50 zt/1 (o 50 gr/l nizszej niz w przypadku ,legalnego”
zakupu).

Z tego tytuhu rolnik uzyskuje zysk w wysokoéci 500 zt.

Jednoczesnie jednak rolnik moze ponie$¢ straty w wysokosci 3.877 zi.
Na kwote tych strat sktadac sie beda:

1) naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa, ktérych moze dochodzi¢ naczelnik urzedu celnego:
e 1.797 zt - podatek akcyzowy,
e 288 zi - oplata paliwowa,

2) kwoty zakwestionowanych odliczen czy zwrotu podatku, przystugujacych rolnikowi przy
»legalnym” nabyciu:

e 950 z1 (zwrot podatku akcyzowego),
e 842 7l (odliczenie podatku VAT).
RYZYKO =500 zt — 3.877 zt = - 3.377 z1

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz kwota straty moze by¢ znacznie wyzsza w przypadku m.in.
gdy dojdzie do naloZenia na rolnika obowiazku zaptaty podatku ,,za sprzedawce” w drodze
odpowiedzialnosci solidarnej czy tez do nalozenia na rolnika kary w drodze
odpowiedzialnoéci karnoskarbowe;.

Ponadto wskazania wymaga, ze paliwo pochodzace z niewiadomego Zrodta czgsto nie spetnia
norm jako$ciowych, jednym bowiem z typowych procederéw uprawianych przez osoby
dopuszczajace si¢ oszustw w obrocie paliwami jest odbarwianie oleju opalowego przy
pomocy kwasu siarkowego i sprzedawanie go jako oleju napgdowego. W momencie zakupu
rolnik nie jest w stanie odroézni¢ nabytego odbarwionego oleju opalowego od oleju
napgdowego. Inng metoda jest dodawanie do oleju opalowego odpadoéw chemicznych
lub tanich rozpuszczalnikéw i sprzedazy go jako oleju napgdowego. Uzywanie takiego paliwa
moze prowadzi¢ do awarii silnikow maszyn rolniczych, a w konsekwencji skutkowac
konieczno$cia przeprowadzenia kosztownych napraw tych urzadzen.

Majac na uwadze powyzsze, nabywajac paliwo w dobie nasilenia zjawiska oszustw
w sektorze paliwowym, rolnicy moga ustrzec si¢ uczestnictwa w takim procederze
w nastepujacy sposob:
e bardzo uwaznie dobieraé kontrahentéw, od ktérych zakupig paliwo,
o dokonywac zakupu w firmach o niebudzacej watpliwosci renomie,
zawiera¢ transakcje - umowy grupowo, z wyznaczeniem lidera fachowca paliwowo;
finansowego, celem zmniejszenia kosztow biurokracji oraz zapewnienia mozliwos$c
negocjacji duzego upustu, J
e zawierac transakcje w biurze (najlepiej firmy sprzedajacej z udzialem jej wlas',cicielT
lub szefa) w godzinach pracy biura,
e unika¢ zakupu paliwa w przypadku gdy okolicznosci, w jakich odbywa sig sprzedaz Sk
nietypowe 1 budza watpliwosci,




e zawierac transakcje bezgotowkowe,

e w przypadku platnosci w formie gotowkowej nalezy upewni¢ sig, Ze osoba
przyjmujaca nalezno$¢ jest wskazana z imienia i nazwiska na dowodzie KP oraz jest
upowazniona przez sprzedawce do odbioru gotowki,

e w przypadku dokonywania transakcji z udzialem posrednika zgda¢ dowodéw,
Ze osoba podajaca si¢ za posrednika moze wystgpowac w imieniu sprzedawcy (umowa
posrednictwa, telefon do sprzedawcy),

e 7adaé oryginalnych dokumentéw (KRS, za$wiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnoéci gospodarczej, REGON, NIP, koncesja), z ktérych nalezy pewne dane
wynotowac — celem sprawdzenia — nr dokumentu, data wydania, organ wystawiajacy
dokument, data waznoéci od... do... — nawet zazadac kserokopii tych dokumentow),

e przy kazdej dostawie zadaé oprocz faktury obowigzkowo $wiadectwa jakosci paliwa,
ktore rowniez nalezy podda¢ sprawdzeniu (telefon do wystawcy),

» sprawdzaé czy sprzedawcy paliwa sa zarejestrowanymi czynnymi podatnikami VAT,
Sprawdzenie statusu podmiotu w VAT jest dostgpne pod linkiem
https://pfr.mf.gov.pl/?link=vat

e sprawdzaé¢ czy sprzedawcy paliwa sa wymienieni w prowadzonym przez Ministra
Finansé6w w formie elektronicznej wykazie podmiotow, ktére zlozyly kaucje
gwarancyjna,

e sprawdzac czy sprzedawcy paliwa sa w bazie przedsigbiorstw posiadajacych koncesje
w zakresie obrotu paliwami.

Baza przedsigbiorstw posiadajacych koncesje znajduje si¢ na stronie internetowej
Urzedu Regulacji Energetyki pod linkiem:
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,Baza-przedsiebiorstw-posiadajacych-koncesje.html

e przy zakupie znaczacych iloéci paliwa pobraé¢ probki w obecnosci dostawcy przed
zlaniem, ktére nalezy dobrze zabezpieczy¢ i zachowa¢ do ewentualnych sporéw
(pobér probek powinien by¢ w miarg fachowy i do wilasciwych naczyn).
Pobrane probki pozwola na oceng czy sprzedawane paliwo spelnia normy jakosciowe
(czy jego zakup jest ,,bezpieczny” dla rolnika).

Narastajgcy problem oszustw w obrocie paliwami jest niezwykle szkodliwy nie tylko dla
budzetu panstwa, ale rowniez dla znaczacych jego konsumentéw, w tym rolnikow,
ktorzy nieswiadomie uczestniczac w procederze naduzy¢, moga narazi¢ si¢ na opisane
powyzej negatywne konsekwencje.
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