
GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ W BRENNEJ 
 

ul. Leśnica 8, 43-438 Brenna • tel. 033 855 12 61, 033 853 64 59 • fax. 033 858 71 01 
• NIP: 548-22-78-103, REGON: 072348690 • e-mail: gops@brenna.org.pl 

 
 

                                                                             Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 
                                                                                                                        w Gminie Brenna  na lata 2014 -2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 
 w Gminie Brenna 
 na lata 2014-2020 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

mailto:gops@brenna.org.pl


GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ W BRENNEJ 
 

ul. Leśnica 8, 43-438 Brenna • tel. 033 855 12 61, 033 853 64 59 • fax. 033 858 71 01 
• NIP: 548-22-78-103, REGON: 072348690 • e-mail: gops@brenna.org.pl 

 
 

                                                                             Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 
                                                                                                                        w Gminie Brenna  na lata 2014 -2020 

 

Spis treści 
 

1. CZĘŚĆ WSTĘPNA                               
1.1. Podstawy polityki społecznej 
1.2. Zgodność z prawem wspólnotowym, strategiami europejskimi i  lokalnymi. 
1.3. Założenia strategii 
 
2. CHARAKTERYSTYKA GMINY BRENNA 
2.1. Charakterystyka geograficzna gminy  
2.2. Demografia 
2.3. Edukacja 
2.4. Gospodarka 
2.5. Mieszkalnictwo 
2.6. Służba  zdrowia 
 
3. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY  BRENNA    
3.1. Pomoc społeczna i świadczenia  rodzinne 
3.2. Problem ubóstwa 
3.3. Bezrobocie 
3.4. Niepełnosprawność 
3.5. Przemoc w rodzinie 
3.6. Uzależnienia 
3.7. Działania podejmowane na rzecz wsparcia dziecka i rodziny 
3.7.1. Świadczenia rodzinne i świadczenia z funduszu alimentacyjnego 
3.7.2. Świadczenia z funduszu alimentacyjnego 
3.8. Bezdomność 
3.9. Praca socjalna 
3.10. Zespół interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy 
3.11. Analiza SWOT  
3.12. Podsumowanie problemów społecznych w Gminie Brenna 
 

4. STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE 
BRENNA 

4.1. Część programowa  
4.2. Analiza celów strategicznych 
4.3  Źródło finansowania 
4.4. System realizacji 
4.5. System monitoringu i ewaluacji 
 

5.  SPIS TABEL I WYKRESÓW 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:gops@brenna.org.pl


GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ W BRENNEJ 
 

ul. Leśnica 8, 43-438 Brenna • tel. 033 855 12 61, 033 853 64 59 • fax. 033 858 71 01 
• NIP: 548-22-78-103, REGON: 072348690 • e-mail: gops@brenna.org.pl 

 
 

                                                                             Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 
                                                                                                                        w Gminie Brenna  na lata 2014 -2020 

 

1.  CZĘŚĆ WSTĘPNA 
 

                     

1.1. Podstawy polityki społecznej 

 

Strategia jest narzędziem kreowania polityki społecznej, ukierunkowując dostępne 

instrumenty finansowe i regulacyjne, na które samorząd i jego partnerzy w regionie mają 

rzeczywisty wpływ. Strategia jest selektywna i skoncentrowana na definiowaniu celów           

i kierunków działania, odzwierciedlając dokonane wybory strategiczne. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji 

względnie trwałych wzorców interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany, czy 

też poprawy tych stanów rzeczy i zjawisk występujących w obrębie danej społeczności, które 

oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych       

i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy 

warunków zaspakajania potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika 

wprost z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2013, 

poz. 182 z późn. zm.).   

Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność 

wzięcia pod uwagę także inne akty prawne, które mają istotny wpływ na konstrukcję 

dokumentu i realizowane zadań społecznych w przyszłości, między innymi:  

 ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 poz. 1356 z późn. zm.),  

 ustawę z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( tekst jednolity: 

Dz. U. z 2011 nr 231 poz. 1375 z późn. zm.),  

 ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 

Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.),  

 ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(Dz. U z 2013r. poz. 135 z późn. zm.). 

 

Rozwój społeczny nigdy nie przebiega idealnie i bezproblemowo. Tym trudniejsze 

okazują się przemiany społeczne im bardziej zmienia się rzeczywistość gospodarcza. Miniony 

okres charakteryzujący się procesem stopniowego odchodzenia od modelu państwa 

opiekuńczego, przyczynił się do powstania takich zjawisk jak: 

- rozwarstwienie społeczne (biedni – bogaci, pracujący – bezrobotni itp.), 

- marginalizacja i wykluczenie społeczne, 

- nierówności społeczne w dostępie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,  

- itd. 

Aby właściwie realizować politykę społeczną na poziomie lokalnym należy wziąć pod 

uwagę przede wszystkim potrzeby lokalnej społeczności, początkowo te najbardziej 

elementarne, niezbędne dla fizycznego przetrwania, a następnie także potrzeby rozwojowe. 

Podjęcie powyższych czynności nie jest możliwe bez właściwej diagnozy i zaplanowania 

niezbędnych do realizacji działań. 
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1.2. Zgodność z prawem wspólnotowym, strategiami europejskimi i  lokalnymi. 
 

Strategia została utworzona w oparciu o najważniejsze cele w dziedzinie polityki społecznej 

wyznaczone przez Unię Europejską: 

 coroczny wzrost poziomu inwestycji per capita w zasoby ludzkie, 

 zmniejszenie populacji zagrożonej ubóstwem,  

 promowanie kształcenia ustawicznego, 

 tworzenie równych szans dla osób niepełnosprawnych, 

 działanie na rzecz równego statusu kobiet i mężczyzn, 

 działania na rzecz przyjaznego środowiska pracy, 

 działania na rzecz zaangażowania partnerów społecznych w zarządzanie zmianami, 

 popularyzacja działalności społecznej biznesu. 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Brenna wpisuje się w istniejące 

dokumenty programowe na poziomie kraju, województwa, powiatu i gminy. Przy 

opracowaniu strategii uwzględniono dokumenty programowe: 
 

 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, 

 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy      

i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spójności) - dokument określa cele, priorytety             

i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych, tj. Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu 

Spójności w ramach budżetu Wspólnoty Europejskiej na lata 2007-2013, 

 „Założenia do przyszłego Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Śląskiego na lata 2014-2020 finansowanego z EFRR”, 

 Zgodność ze „Strategią Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2000-2015”, 

 Zgodność z „Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Cieszyńskiego”, 

 Zgodność ze Strategią Rozwoju Gminy Brenna do 2020 roku. 

 

Strategia Rozwoju Gminy Brenna nie zawiera szczegółowych rozwiązań w obszarze 

rozwiązywania problemów społecznych w związku z czym, niniejsza strategia będzie 

uzupełnieniem wymienionego dokumentu. Rozwój gospodarczy Gminy musi być ściśle 

powiązany z polepszaniem jakości życia społeczności. Oba dokumenty w sposób całościowy 

obejmują sprawy rozwoju gospodarczego Gminy i poprawę warunków życia jej 

mieszkańców. 

 

1.3. Założenia strategii. 

Przy opracowaniu strategii rozwiązywania problemów społecznych należy uwzględnić trzy 

zasady konstytucyjne: solidarności, pomocniczości i dobra wspólnego. We wszystkich 

programach i projektach wynikających ze strategii rozwiązywania problemów społecznych 

należy planować działania, których uczestnikami będą najważniejsze dla człowieka grupy 

oparcia społecznego. 
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a) Misja strategii: 

    Zapewnienie  mieszkańcom Gminy Brenna wsparcia w trudnych sytuacjach życiowych  

i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. 

 

b) Cel główny strategii: 

     Zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia społecznego, umożliwiającego 

zrównoważony rozwój wszystkim potrzebującym mieszkańcom Gminy Brenna oraz 

zapobieganie wykluczeniu społecznemu grup zagrożonych marginalizacją. 

 

c) Zagrożenia: 

     Polski system prawny stwarza warunki do wdrażania lokalnych strategii w obszarze 

rozwiązywania problemów społecznych, jednakże zagrożenie stanowi praktyka częstych 

zmian polityki społecznej i aktów prawnych w tej dziedzinie. Poważnym zagrożeniem dla 

realizacji strategii może być znaczne spowolnienie lub zahamowanie wzrostu gospodarczego, 

a przez to znaczący wzrost bezrobocia, co będzie skutkowało zwiększeniem się liczby osób 

wymagających wsparcia, przy równoczesnym ograniczeniu dostępnych środków 

finansowych.  

Przeszkodą we wdrażaniu strategii może się okazać brak organizacji pozarządowych 

działających w sferze pomocy społecznej, ubogie zaplecze socjalne Gminy, a także 

niedostatek kadry służb społecznych posiadającej specjalistyczne kwalifikacje niezbędne do 

rozwiązywania pojawiających się nowych skomplikowanych problemów społecznych. 

Zagrożenie stanowić może, także nakładanie na Gminy nowych zadań na realizację, 

których brak jest dostatecznych środków finansowych. 

 

d) Programy powiązane: 

     Uzupełnieniem do strategii są programy pomocy społecznej i polityki społecznej już 

funkcjonujące w Brennej lub te, które zostaną uchwalone w przyszłości na bazie niniejszej 

strategii, takie jak: 

 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie 

Brenna - program uchwalany jest corocznie przez Radę Gminy. 

 Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016. 

     

e) Wdrażanie i promocja strategii: 

       Strategia będzie wdrażana przez wszystkie instytucje i organizacje wymienione              

w niniejszym opracowaniu.  

Koordynatorem wdrażania jest zgodnie z ustawą o pomocy społecznej Gminny Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Brennej. We wdrażanie strategii włączeni będą bezpośredni odbiorcy 

programu.  
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2. CHARAKTERYSTYKA GMINY BRENNA 

 

2.1.  Charakterystyka geograficzna gminy  
 

        Gmina Brenna jest gminą wiejską, średniej wielkości, której powierzchnia wynosi 95,54 

km
2
, a liczba ludności w 2012 r. wyniosła 10719 osób, co daje zagęszczenie 112,19 osoby na 

km
2. 

Teren  Gminy uformowany z fliszu karpackiego, ma charakter typowo górski.  

Krajobraz i warunki fizjologiczne typowe dla Beskidu Śląskiego. 

Gmina leży w górnym biegu rzeki Brennicy i jej dopływów, a otaczają ją zbocza gór 

Równicy, Trzech Kopców i Kotarza  z wcinającym się masywem Starego Gronia.  

Gmina należy do powiatu cieszyńskiego i graniczy z trzema gminami, tj.: 

 od południa z Wisłą,  

 od południowego zachodu z Ustroniem,  

 od zachodu ze Skoczowem. 

Od północy oraz północnego-wschodu Brenna graniczy z gminami bielskiego powiatu 

ziemskiego, tj.  Jasienicą i Jaworzem, Szczyrkiem.  

 

2.2.   Demografia 

 

       Ludność gminy zamieszkuje trzy wsie: Brenna, Górki Małe i Górki Wielkie. Te 

miejscowości stanowią dwa odrębne zespoły osadnicze, tj.:  

 wieś Brenna to miejscowość o  rozczłonkowanej zabudowie,  

 wsie Górki Wielkie i Górki Małe tworzą zespół osadniczy.  

 

Tabela 1. Ludność w podziale na miejscowości wg faktycznego zamieszkania: 

 

Miejscowość 

Gminny Brenna 

Ludność 

2003 rok 2012 rok Odsetek 

Brenna 5 708 6091 56,8% 

Górki Wielkie 3 469 3831 35,7% 

Górki Małe 709 797 7,5% 

r a z e m 9 886 10719 100% 

 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie ewidencji ludności Urzędu Gminy Brenna.
 

 

Tabela 2. Ludność w podziale na płeć wg faktycznego zamieszkania: 
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Miejscowość 

Gminny Brenna 

Ludność 

2012 rok kobiety mężczyźni 

Brenna 6091 3124 2967 

Górki Wielkie 3831 1932 1899 

Górki Małe 797 415 382 

razem 10719 5471 5248 

 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie ewidencji ludności Urzędu Gminy Brenna. 

 

Obserwuje się stały wzrost liczby mieszkańców Gminy, co jest spowodowane osiedlaniem się 

nowych osób, którzy wybudowali na naszym terenie budynki mieszkalne i letniskowe. 

 

Tabela 3. Ludność wg płci i ekonomicznych grup wieku w 2012 roku: 

 

Wyszczególnienie Mężczyźni Kobiety Ogółem 

Wiek przedprodukcyjny (0-17 lat) 1 192 1 100 2 292 

Wiek produkcyjny (18-65 lat) 3 533 3 588 7 121 

Wiek poprodukcyjny  (powyżej 65 lat)  523 783 1 306 

ogółem 5 248 5 471 10 719 
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Wykres 1.  Ludność wg płci i ekonomicznych grup wieku 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie ewidencji ludności, stan na 31.12.2012r. 
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Wykres 2. Procentowe 

ujęcie według 

ekonomicznej grupy 

wiekowej.  
 

źródło: Opracowanie własne 

GOPS na podstawie ewidencji 

ludności, stan na 31.12.2012r. 

 

 

Społeczność Gminy Brenna charakteryzuje się korzystną dla rozwoju Gminy strukturą 

wiekową, tj.  67 % ludności jest w wieku produkcyjnym. 

Notowany jest stały spadek osób wieku przedprodukcyjnym w 2004 roku wynosił 2578 osób, 

co stanowiło 26 % społeczeństwa gminy, natomiast w 2012 roku wynosił 2292 osób, co 

wynosi 21%.    

Zauważalny jest powolny proces starzenia się populacji, a zatem wzrost ludności w wieku 

poprodukcyjnym. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowią 12 % mieszkańców gminy.  

Z przejściem na emeryturę w dużej mierze pogarsza się status materialny osób.  

Potrzeb osób starszych nie można bagatelizować ani ignorować, gdyż te osoby  stanowią 

znaczny odsetek społeczności lokalnej. 

Przedłużanie się życia ludzkiego, zmiany biologiczne i psychiczne powodują konieczność 

pomocy ze strony innych członków społeczności.  

 

2.3.    Edukacja 
 

W Gminie Brenna edukacja odbywa się w następujących placówkach: 

 2 Przedszkolach Publicznych (w Brennej oraz w  Górkach Małych), 

 2 Przedszkolach Niepublicznych (Górkach Małych, w Górkach Wielkich), 

 3 Szkołach Podstawowych (SP 1 Brenna Leśnica, SP 2 Brenna Bukowa, SP w Zespole 

Szkół Publicznych w Górkach Wielkich), 

 2 Gimnazjach (w Brennej oraz w gimnazjum przy Zespole Szkół Publicznych             

w Górkach Wielkich). 

 

Tabela  4. Liczba uczniów w szkołach na terenie gminy: 

 

Klasy Liczba uczniów 

„O”  116 

I  do III  376 

IV do VI  359 

gimnazja  383 

razem 1234 

 

21%

67%

12%

wiek przedprodukcyjny

wiek produkcyjny

wiek poprodukcyjny
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Tabela 5 Liczba dzieci w przedszkolach:  

 

Wyszczególnienie Liczba dzieci 

Przedszkole Publiczne Górki Wielkie  76 

Przedszkole Publiczne Brenna  76 

Przedszkola niepubliczne  32 

razem 184 

 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie danych z przedszkoli, stan na 31.12.2012r. 

    

Jak wynika z danych statystycznych liczba dzieci z roku na rok  jest coraz mniejsza. 

Część uczniów z Gminy Brenna korzysta z programu dożywiania uczniów w ramach 

rządowego programu pn. „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. W roku szkolnym 

2011/2012  GOPS w Brennej objął pomocą w formie zasiłku niepieniężnego 289 dzieci           

i młodzieży z powyższych placówek. 

Ponadto na terenie Gminy Brenna działają cztery świetlice środowiskowe (dziennie udział      

w zajęciach bierze średnio ok. 200 dzieci), w których prowadzone są m.in. sekcje: atletyczne, 

judo, modelarska oraz szachowa.  

Koszt gminnych świetlic środowiskowych pokrywany jest przez Gminę ze środków 

alkoholowych.  

 

2.4.  Gospodarka 

  

Zmiany struktury społeczno-gospodarczej, które bardzo mocno zaważyły na obecnym 

potencjalne gospodarczym wiązały się ze szybkim zmniejszaniem sektora rolnego 

(dynamicznie maleje liczba gospodarstw rolnych), z drugiej zaś strony z rozwojem sektora 

usług turystycznych (tj. branży gastronomicznej oraz usług związanych z zakwaterowaniem,  

a także kompleksowymi usługami turystycznymi itp.). 

Generalnie w Gminie Brenna w ostatnich latach dynamicznie rozwija się sektor małych 

i średnich przedsiębiorstw. Potencjał gospodarczy według danych GUS w roku 2012              

w Gminie Brenna tworzyły 1082 podmioty gospodarki narodowej zarejestrowanych w 

rejestrze REGON, w większości są to osoby fizyczne 976 (90,20 %). Stanowią one podmioty 

należące do sektora prywatnego - działalność gospodarcza. 

 

Spośród podmiotów gospodarki narodowej w Gminie Brenna najliczniejszą grupę stanowią 

podmioty, w których dominuje działalność: 

 handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów,  

 budownictwo,  
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 przetwórstwo przemysłowe, zwłaszcza w zakresie produkcji wyrobów z drewna, 

 działalność naukowa i profesjonalna (nauko-techniczna),  

 transport, 

 opieka zdrowotna, 

 produkcji wyrobów z pozostałych materiałów i surowców.  

 
Wykres 3. Podmioty w REGON i osoby fizyczne prowadzące działalność gosp. w Gminie Brenna 2009-2012. 

 

 
 

2.5.   Mieszkalnictwo 

 

W obszarze Gminy dominuje jednorodzinna zabudowa mieszkaniowa. Celem regulacji 

zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego jest zabezpieczenie możliwości 

prowadzenia polityki lokalizacyjnej, stwarzającej warunki do wielofunkcyjnego rozwoju 

Gminy. Z szczególnym uwzględnieniem funkcji rekreacyjno – turystycznej, poprawy ładu 

przestrzennego, podnoszenia warunków życia mieszkańców przy  jednoczesnym 

respektowaniu zasady ekorozwoju, w tym ochrony wartości krajobrazowych                             

i krajoznawczych Gminy.  

 

W Gminie Brenna nie występują noclegownie dla bezdomnych a zasoby 

mieszkaniowe Gminy, (w tym względzie lokali socjalnych i  komunalnych) nie pozwalają       

w całości zaspokoić potrzeb członków społeczności. 
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Tabela 6.  Zasoby mieszkaniowe gminy. 

 

Ilość mieszkań 

ogółem 
Ilość mieszkań komunalnych Ilość mieszkań socjalnych 

18 15 3 

 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie informacji z UG Brenna. 

       

2.6.  Służba  zdrowia 

 

W Gminie Brenna funkcjonują dwa Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej  świadczące 

usługi dla ludności w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i higieny szkolnej. 

 
3. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY  BRENNA    

 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brennej stanowi budżetową jednostkę organizacyjną 

gminy Brenna, którego obszarem działania jest gmina. 

 

Od 1990 roku w Gminie Brenna funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który 

realizuje cele i zadania określone w ustawie o pomocy społecznej, świadczeniach rodzinnych 

a od  2013 roku  pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 

W ramach zadań pomocy społecznej Ośrodek wykonuje zadania własne Gminy, zadania 

własne Gminy o charakterze obowiązkowym, zadania zlecone gminie z zakresu administracji 

rządowej. Są to zadania o charakterze profilaktycznym, rozwojowym, uzupełniającym                   

i opiekuńczym, zmierzające do zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych osób i ich 

rodzin oraz umożliwienie bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka.  

Celem Ośrodka jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji 

życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości                    

i uprawnienia (art. 2 ustawy  o pomocy społecznej).  

 

Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia 

się osób i rodzin oraz do integracji lub reintegracji ze środowiskiem lokalnym.  

 

Zasadniczymi aktami prawnym określającym zadania GOPS są: 

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r.,  

poz. 594 z późn. zm.), 

2. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity:  Dz. U. z 2013 r., 

182 z późn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do niej, 
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3. uchwała Nr XI/129/11 Rady Gminny Brenna z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brennej r. w sprawie 

utworzenia ośrodka pomocy społecznej, 

4. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U.      

z 2006 r.  Nr 139, poz. 992 z późn. zm.), 

5. ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów z dnia 7 września 2007                          

r.  (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 z późn. zm.), 

6. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U.  

z 2013r. poz. 135 z późn. zm.), 

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. 

Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.), 

8. ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 poz. 1356),  

9. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz. 

U. z 2011 Nr. 231 poz. 1375). 

 

Do obowiązków GOPS-u należy: 

1. prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej, praca socjalna; 

2. bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym: organizowanie opieki w domu 

poprzez usługi opiekuńcze oraz specjalistyczne usługi dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi); 

3. zadania własne gminy wynikające z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej; 

4. realizacja zadań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie; 

5. realizacja zadań wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych i funduszu 

alimentacyjnego; 

6. współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym; 

7. aktywizowanie środowiska lokalnego. 

 

Zatrudnienie służb społecznych w gminie Brennej w roku 2013 przedstawia się następująco: 

 kadra kierownicza – 1 os. 

 główna księgowa – 1 os. 

 inspektor ds. księgowych – 1 os. 

 inspektor do świadczeń z pomocy społecznej – 1 os. 

 inspektor ds. zamówień publicznych  - 1 os. 

 inspektor do świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego – 2 os.  

 podinspektor ds. kadrowych – 1 os. 

 pracownicy socjalni - 5 os. 
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W GOPS Brenna w latach 2009-2012 realizowano następujące zadania: 

 

 
Wykres 4. Wysokość środków z podziałem: zadania własne, zadania zlecone, środki z UE. 

 

3.1. Problemy społeczne będące powodem korzystania ze świadczeń pomocy społecznej 

 

W 2012 roku Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brennej objął finansowo pomocą 

społeczną 856 rodzin. Pomoc materialną otrzymało  3043 osób. Głównym powodem 

zgłaszania się po pomoc była trudna sytuacja materialna klientów spowodowana ubóstwem, 

bezrobociem i bezradnością w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzeniu 

gospodarstwa domowego.  

 

W 2012 roku udzielono pomocy między innymi  z powodu: 

- bezrobocia (121 rodzin),  

- potrzeby ochrony macierzyństwa (113 rodzin), 

- bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (123 rodzin), 

- 289 osób otrzymywało pełne posiłki lub miało zapewnione całodzienne wyżywienie               

  w ramach rządowego programu pn. „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, 

- niepełnosprawności (146 rodzin),  

- długotrwałej lub ciężkiej choroby (136 rodzin), 

- bezdomności (5 osób), 

- 37 osób otrzymywało zasiłek stały, 

- 40 osób otrzymało zasiłek okresowy. 

 

Tabela 7. Powody przyznania Pomocy Społecznej przez GOPS w Brennej w 2009- 2012 roku: 
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lata 2009 2010 2011 2012 

Powód trudnej sytuacji 

życiowej 

Liczba 

rodzin 

Liczba osób 

w rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba osób 

w rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba osób 

w rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba osób 

w rodzinach 

Ubóstwo 11 22 27 58 24 37 26 40 

Bezrobocie 119 404 144 482 136 455 121 406 

Niepełnosprawność 113 337 138 377 149 399 146 397 

Potrzeba ochrony 

macierzyństwa 

w tym: 

100 532 101 525 101 537 113 588 

    - wielodzietność 63 392 62 375 58 354 70 413 

Bezradność w sprawach 

opiek.-wychowawczych i 

prowadzenia 

gospodarstwa domowego 

ogółem, w tym:  

77 309 100 391 118 418 123 457 

    - rodziny niepełne 36 116 43 124 42 123 52 141 

    - rodziny wielodzietne 17 104 22 146 23 132 32 184 

Długotrwała lub ciężka 

choroba 
63 181 97 248 125 318 136 327 

Alkoholizm 16 50 20 56 18 36 17 44 

Bezdomność 3 5 5 5 5 8 5 5 

Przemoc w rodzinie 5 13 3 9 2 8 5 16 

Narkomania 0 0 0 0 2 5 2 6 

Zdarzenie losowe 3 6 1 2 6 19 2 12 

Trudności w 

przystosowaniu się do 

życia po zwolnieniu z 

zakładu karnego 

7 12 7 10 3 3 6 7 

 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie sprawozdań MPIPS-O3 Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brennej. 

           

            Poważny problem wśród klientów GOPS w Brennej stanowi długotrwała i ciężka 

choroba, czego konsekwencją może być zwiększenie  zapotrzebowania na usługi opiekuńcze 

w miejscu zamieszkania. 
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       Wykres 5. Powody przyznawania pomocy w latach 2009-2012        

 

Z kolei bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego wynikają z zubożenia rodzin, bezrobocia, narastanego zjawiska patologii 

wewnątrz rodziny, a także starzenia się społeczności. Te  czynniki mogą skutkować rozbiciem 

rodzin, a także całkowitą niezdolnością do zapewnienia dzieciom i osobom starszym godnego 

życia czy opieki. 

 

Wśród klientów GOPS w Brennej w marginalnej ilości występuje problem trudności              

w adaptacji do środowiska po opuszczeniu zakładu karnego i sieroctwo. 

 

Tabela 9. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w Brennej: 

lata 2009 2010 2011 2012 

Powód trudnej sytuacji 

życiowej 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Liczba 

rodzin 

Liczba 

osób w 

rodzinach 

Rodziny ogółem 292 1040 435 1348 365 1181 353 1 150 

Rodziny z dziećmi 135 680 177 797 159 750 147 704 

Rodziny niepełne 39 118 46 138 42 129 48 154 

Rodziny wielodzietne 71 444 72 433 71 429 74 436 

Rodziny emerytów            

i rencistów 
34 88 131 367 96 252 87 232 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie sprawozdań MPIPS-03 Gminnego Ośrodka  Pomocy Społecznej w  Brennej za  2012 rok. 
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Wykres 6. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w Brennej w latach 2009-2012 

 

3.2. Problem ubóstwa 

 

Ubóstwo jest w chwili obecnej poważnym problemem społecznym. Nie występuje ono jednak 

prawie nigdy samoistnie, lecz towarzyszy innym problemom w społeczności, najczęściej 

bezrobociu, niepełnosprawności i wielodzietności. Dlatego nie będzie omawiane 

indywidualnie tylko przy innych dysfunkcjach będących przyczyną korzystania ze świadczeń 

pomocy społecznej. W Polsce system pomocy społecznej obejmuje wsparciem osoby ubogie 

wówczas, gdy ubóstwu towarzyszy inny poważny problem społeczny. Jest to rozwiązanie 

odmienne niż w większości krajów Unii Europejskiej, gdzie już sam fakt posiadania niskich 

dochodów uprawnia do pomocy finansowej ze środków publicznych. W Polsce próg 

interwencji socjalnej, czyli wysokość dochodu, która uprawnia do wsparcia socjalnego            

z pomocy społecznej określa ustawa. Aktualnie dla gospodarstwa jednoosobowego próg ten 

wynosi 542 zł, a dla gospodarstwa wieloosobowego 456 zł na każdą osobę w rodzinie. 

Interwencja socjalna dotyczy osób i rodzin, których dochód jest niższy od minimum 

socjalnego, a wyższy od minimum egzystencji, zatem są to rodziny o bardzo niskich 

dochodach. 

 

3.3.  Bezrobocie 

 

Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze 

względu na duży stopień tzw. „bezrobocia utajonego” oraz powszechności „pracy na czarno”. 

Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża, a przez co rozszerza się 

obszar patologii społecznej.  

Bezrobotnym, jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej 

podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia 

materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne 

skutki, zwłaszcza w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego 
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i solidarności pomiędzy członkami rodziny oraz zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii 

życia społecznego.  

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczna i psychospołeczna sferę życia 

człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest 

obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia 

kompensujące płace. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich 

standardu życia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego 

użytku, oszczędności i długów. Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces 

degradacji ekonomicznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji są rodziny 

świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia 

socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietności, niepełnosprawności. Trudności 

finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na 

podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, 

lecz także całej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do 

okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, 

przemocą czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Niewątpliwie może prowadzić do rozpadu 

rodziny. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci 

negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. 

Wzrost liczby bezrobotnych świadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań z zakresu 

pomocy społecznej oraz zwiększenie puli wydatków na udzielanie wsparcia. Sytuacja taka 

wymusza również konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych 

potrzeb, ponieważ możliwości budżetu państwa i samorządu lokalnego są ograniczone. 

Podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, 

która przyjmuje zróżnicowane formy. 

Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to miedzy innymi pomoc              

w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania 

ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, która pozwala na 

uzależnienie pomocy – formy, wysokości i okresu wypłacania świadczenia – od aktywności 

bezrobotnego oraz jego rodziny. 

Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie 

niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy 

stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa         

i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę oraz 

lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacja bezrobocia 

przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej 

kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami 

psychospołecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziaływań. 

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w gminie niezwykle ważna jest analiza danych 

dotyczących podziału bezrobotnych według wieku, czasu pozostawania bez pracy, stażu 

pracy i wykształcenia.  

Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawiają poniższe tabele oraz wykresy. 

 

Na dzień 31.12.2012r. stopa bezrobocia wyniosła: 
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             - w kraju 13,4 % 

             - w województwie śląskim 11,1 % 

             - w powiecie cieszyńskim 10,8 % 

             - w gminie Brenna 6 % (wiek produkcyjny)  

 

Tabela 10 Liczba bezrobotnych:  

Jednostka samorządu 

terytorialnego 

Liczba bezrobotnych 

kobiet 

Liczba bezrobotnych 

mężczyzn 
Ogółem 

powiat cieszyński 3 864 3 594 7 458 

Brenna   232   217   449 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Cieszynie, stan na 31.12.2012r. 

Powyższa tabela  nie ukazuje pełnej skali bezrobocia. Osoby zarejestrowane w Powiatowym  

Urzędzie Pracy stanowiły 6,0 % populacji mieszkańców Gminy Brenna w wieku 

produkcyjnym.
 

 

Tabela 11. Struktura bezrobotnych mieszkańców Gminy Brenna wg poziomu wykształcenia: 

poziom wykształcenia zbiorowość ogółem 

wyższe  38 

policealne i średnie zawodowe  98 

średnie ogólnokształcące  44 

zasadnicze zawodowe 177 

gimnazjalne i poniżej 92 

r a z e m 449 

8%

22%

10%
39%

21% Wyższe

Policealne i średnie zawodowe

Średnie ogólnokształcące

Zasadnicze zawodowe

Gimnazjalne i poniżej

 
        Wykres 7. Procentowe ujęcie  bezrobotnych mieszkańców ze względu na wykształcenie  
 

źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Cieszynie, stan na 31.12.2012r. 

 

Z powyższej tabeli wynika, iż dominującym poziomem wykształcenia wśród bezrobotnych 

było wykształcenie zasadnicze zawodowe, którego przedstawicielami było 177 osób. Na 

drugim miejscu znalazły się osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym        

o liczbie 98 osób. 
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Tabela 12. Struktura Bezrobotnych wg wieku: 

 

zbiorowość bezrobotnych 

ze względu na wiek 
zbiorowość ogółem 

wiek od 18 - 24 lat 109 

wiek od 25 - 34 lat 127 

wiek od 35 - 44 lat  76 

wiek od 45 - 54 lat  85 

wiek od 55 - 59 lat  43 

wiek pow. 60 lat   9 

RAZEM 449 

24%

28%17%

19%

10%

2%

18 - 24

25 - 34

35 - 44

45 - 54

55 - 59

pow. 60

 
Wykres 8. Procentowe ujęcie  bezrobotnych mieszkańców ze względu wiek 
źródło: Opracowanie własne GOPS na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Cieszynie, stan na 31.12.2012r. 

              

 Z końcem 2012 roku w grupie bezrobotnych najwięcej było ludzi młodych, często 

nieposiadających wcześniejszych doświadczeń zawodowych. Było to porównywalne               

z sytuacją w kraju. Niepokój budziła, również  grupa osób w wieku 45-54 lata. Osobom 

pozostającym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale już niemobilnym, zdecydowanie trudniej 

znaleźć prace i zdobyć nowe kwalifikacje zawodowe. 

             Powyższa tabela ukazuje, że najwięcej osób bezrobotnych jest w wieku od 25 - 34 lat, 

drugie miejsce reprezentują osoby w wieku od 18 - 24 lat. Osoby młode przed 35 rokiem 

życia stanowią 52,66% wszystkich bezrobotnych w Brennej, co jest szczególnie 

niepokojącym zjawiskiem biorąc pod uwagę, że są to osoby w wieku najbardziej aktywnym 

życiowo: zakładające rodziny i zagospodarowujące się. 
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Tabela 13. Struktura bezrobotnych wg okresu pozostawania bez pracy: 
 

źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Cieszynie, stan na 31.12.2012r. 

 

Wobec dużej wagi problemu bezrobocia i jej 

znaczenia dla całej społeczności, gmina nie może 

pozostać bezczynna wobec tego zjawiska. 

Pomimo, iż zasadniczo zwalczanie bezrobocia jest 

zadaniem Powiatowego Urzędu Pracy. 

 

Wykres 9. Procentowe ujęcia okresu poszukiwania  

zatrudnienia 

 

Tabela 14. Struktura bezrobotnych wg stażu pracy: 

Staż pracy 
1 rok i 

mniej 
1 - 5 5 - 10 10 - 20 20 - 30 

Powyżej 30 

lat 
Bez stażu 

Liczba bezrobotnych 69 98 73 65 58 24 62 

 
źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Cieszynie, stan na 31.12.2012r. 

      Wykres 10. Doświadczenie zawodowe a rynek pracy.  

Staż pracy warunkujący zdobycie doświadczenia 

zawodowego jest cecha niezwykle pożądana 

przez pracodawców. Z końcem 20012 roku 

najliczniejsza grupę bezrobotnych w gminie 

stanowiły osoby bez doświadczenia 

zawodowego oraz ze stażem pracy od roku do 5 

lat. 

 Liczną grupę tworzyły, również osoby ze 

stażem pracy od 5 do 10 lat oraz do jednego 

roku. W programach aktywizujących osoby 

bezrobotne należy zatem zwrócić szczególna 

Czas pozostawania  bez 

pracy 

Zbiorowość ogółem 

 

1 miesiąc i mniej  42 

Od 1 do 3 miesięcy 104 

Od 3 do 6 miesięcy  72 

Od 6 do 12 miesięcy  87 

Od 12 do 24 miesięcy  71 

Powyżej 24 miesięcy  73 
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uwagę na absolwentów, by mieli możliwość podjęcia pierwszej pracy oraz na osoby z 

kilkuletnim stażem pracy, po to aby mogły zwiększać swoje doświadczenie zawodowe a 

zatem podnieść swoją konkurencyjność na rynku pracy. 

 

3.4. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 

 

Sytuacja życiowa osób niepełnosprawnych jest uwarunkowana szeregiem specyficznych 

ograniczeń wynikających z określonych dysfunkcji organizmu. Skutkuje  to również tym, że 

osobom niepełnosprawnym relatywnie trudniej jest borykać się z różnymi obiektywnymi 

trudnościami, będącymi doświadczeniem praktycznie wszystkich ludzi.  

 

W efekcie poszczególne aspekty życia 

w różny sposób i w różnym stopniu 

mogą odbiegać od sytuacji 

pozostałych osób (tj. nie dotkniętych 

jakąkolwiek niepełnosprawnością).  

Wymagają jednocześnie, co jest 

stwierdzeniem dość oczywistym, 

znacznie większego wsparcia ze 

strony otoczenia oraz 

wyspecjalizowanych instytucji 

pomocy społecznej. 

 

Objęcie pomocą  społeczną rodzin  z powodu  niepełnosprawnością przez GOPS Brenna 

 2009 – 113 rodzin 

 2010 – 138 rodzin   

 2011 – 149 rodzin 

 2012 – 114 rodzin  

 

W ostatnich latach wzrosła  liczba osób oraz związane z tym wydatki Gminy, na rzecz osób, 
które z powodu wieku, niepełnosprawności nie są wstanie funkcjonować w środowisku 
zamieszkania i potrzebują stałej całodobowej pomocy osób trzecich. 
 
Tabela 15. Koszty i liczba osób przebywających w DPS w okresie 2009-2012 

 

 

 

Wykres 12. Wydatki ponoszone przez Gminę w związku z pobytem osób w DPS. 

lata 2009 2010 2011 2012 

Liczba osób przebywających w DPS 4 4 8 8 

Wydatki ponoszone przez Gminę w związku z pobytem 
osób w DPS [zł] 

84.515,12 98.914,11 178.344,17 216.039,66 

0 50 100 150

2009

2010

2011

2012

Wykres 11. Liczba rodzin objętych pomocą społeczną z powodu
niepełnosprawności.
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 3.5 Przemoc w rodzinie  

 

Przemoc w rodzinie to zamierzone, działanie skierowane przeciwko członkom rodziny, 

naruszające prawa i dobra osobiste, a także powodujące cierpienie i szkody. Osoby 

przebywające w domach, w których dochodzi do przemocy doznają zaburzeń funkcjonowania 

we wszystkich sferach życia: emocjonalnej, psychicznej oraz społecznej.  

Literatura przedstawia  silny związek pomiędzy wychowywaniem się dzieci w rodzinach        

z przemocą i skłonnościami do zachowań agresywnych w ich dorosłym życiu. Dzieci z takich 

rodzin czują ciągły strach i napięcie, żyją w chaosie emocjonalnym (odczuwają zarówno 

miłość jak i nienawiść do rodziców), odczuwają bezradność i brak zaufania do innych osób, 

często mają kłopoty w szkole, rozwijają się gorzej, niż ich rówieśnicy, doznają poważnych 

urazów fizycznych. 

Do zadań własnych gminy należy między innymi tworzenie gminnego systemu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym:  

a. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;  

b. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych          

i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą                 

w rodzinie;  

c. zapewnienie pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie (schronienia, szeroko 

rozumianego poradnictwa, wsparcia, pomocy);  

d. tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.  

       Przemoc w rodzinie to jeden z najbardziej bulwersujących opinię społeczną w ostatnim 

czasie tematów. Przemoc jest nieprzypadkowym działaniem godzącym w nietykalność 

osobistą lub przyczyniającym się do fizycznej oraz psychicznej szkody innej osoby. Kodeks 

karny przewiduje sankcje karne dla tych , którzy znęcają się fizycznie lub moralnie nad 

członkiem rodziny lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku 

zależności do sprawcą. 
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3.6 Alkoholizm i inne uzależnienia 

  

Problemy wynikające z nadużywania alkoholu, zażywania narkotyków jak i innych substancji 

psychoaktywnych stanowią obecnie jedną z poważniejszych kwestii społecznych. 

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne jeżeli chodzi o alkoholizm pozwalają 

szacować liczbę osób uzależnionych od alkoholu na około 600 tyś. zaś osób pijących  

szkodliwie na około 2,5 miliona.  

Pojęcie „problemy alkoholowe” obejmuje szeroko rozumiane szkody występujące u tych, 

którzy spożywają alkohol, członków ich rodzin, jak również szkody społeczne. Rodzina                      

z problemem alkoholowym, w której chociaż jedna osoba nadużywa alkoholu jest rodziną 

dysfunkcyjną, w której to w wyniku rozwijającego się uzależnienia i współuzależnienia 

występują zaburzenia. Zjawisko to ma istotny i bardzo negatywny wpływ na stan zdrowia 

osób spożywających alkohol, jak i na członków ich rodzin, m.in. poprzez: rozwój chorób 

somatycznych, organicznych, nieodwracalnych zmian w organizmie, chorób psychicznych, 

degradacji fizycznej, emocjonalnej, społecznej, a także powoduje dysfunkcję, destabilizację 

życia rodzinnego. Jest, także przyczyną niezdolności do konkurencyjności na coraz bardziej 

wymagającym rynku pracy, zaburza relacje interpersonalne rodziny, rówieśnicze                     

i środowiskiem.  

Obok pomocy osobom uzależnionym, współuzależnionym bardzo ważna jest szeroko 

rozumiana profilaktyka uzależnień skierowana do społeczeństwa. Najważniejszymi 

adresatami tych działań prewencyjnych są dzieci i młodzież. Celem realizowanych zadań           

z zakresu profilaktyki w placówkach oświatowych jest uświadomienie zagrożeń oraz 

bolesnych konsekwencji, a także wyposażenie w umiejętności radzenia sobie w trudnych 

sytuacjach życiowych. 

 W  gminnie Brenna do celów rozwiązywania  problemów alkoholowych powołana została 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, której zadaniem w oparciu          

o aktualne przepisy prawa tj.: ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu                  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1356), 

ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr 180 

poz.1493 ze zm.), ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (tekst 

jednolity: tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 124) jest motywacja osób do podjęcia 

leczenia odwykowego. Ponadto dążyć do przerwania eskalacji zjawiska przemocy, wsparcie 

poprzez konsultacje merytoryczne, prawne oraz podejmowanie działań, których celem jest 

stabilizacja sytuacji  w rodzinie. 

Działania te realizowane są poprzez mi.in.  współpracę z:                              

 Zespołem Interdyscyplinarnym ds. Rozwiązywania Problemów Przemocy w Rodzinie       

w Gminie Brenna,                                                                                    

 parafiami  z terenu gminy, 

 Niepublicznymi Zakładami Opieki Zdrowotnej na terenie Gminy Brenna,                                                                                                        

 Poradniami Zdrowia Psychicznego w Skoczowie, Cieszynie,                                                                                                                 

 Poradniami Leczenia Uzależnienia w Bielsku-Białej, Cieszynie, Skoczowie – konsultacje, 

pomoc terapeutyczna,                                                                                                
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 Wydziałem Polityki Społecznej Urzędu Miejskiego w Skoczowie  w ramach zawartego 

porozumienia - Punkt Konsultacyjny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie,                                                                                                            

 Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej w Cieszynie przy Stowarzyszeniu Wzajemnej Pomocy 

„Być Razem”,                                                                                            

 Komendą Powiatową Policji w Cieszynie,                                                             

 Prokuraturą Rejonową w Cieszynie,                                                                                

 Sądem Rejonowym w Cieszynie  

 Stowarzyszeniami, Grupami samopomocowymi AA, Al – Anon,                          

 Ośrodkami Terapii Uzależnienia w Andrychowie, Skoczowie, Gorzycach, Rybniku, 

Lublińcu, Parzymiechach, Toszku,                                                                                     

 Ośrodkiem Przeciwdziałania Problemom Alkoholowym w Bielsku-Białej;            

 Ośrodkiem Terapii dla Dzieci i Młodzieży w Orzeszu;                                               

 Katolickim Ośrodkiem Wychowania i Terapii młodzieży „Nadzieja” w Bielsku-Białej,                                                                                                                 

 Chrześcijańską Misją Społeczną „Teen Challenge” w Cieszynie.         

 

W związku z powyższym  corocznie uchwalane są: Gminny Program Profilaktyki                          

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminny Program Przeciwdziałania 

Narkomanii. 

Informacje dotyczące Gminy Brenna: 

1. W OTU pełny cykl terapii ukończyło : 2010 roku - 5 osób, 2011 roku - 5 osób, 2012 roku - 

5 osób. 

2. Poradnie Uzależnień w Skoczowie  udzieliły:  2012 roku – 466 porad.   

3. Ośrodek Przeciwdziałania Problemom  Alkoholowym w  Bielsku – Białej: 2010 rok – 50 

osób, 2011 rok – 48 osób, 2012 rok – 48 osób. 

 

3.7  Działania podejmowane na rzecz wsparcia dziecka i rodziny 

 

3.7.1.  Świadczenia rodzinne  

 

Świadczeniami rodzinnymi w myśl obowiązujących przepisów są:  

1) zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego;  

2) świadczenia opiekuńcze: zasiłek pielęgnacyjny i świadczenia pielęgnacyjne i specjalny 

zasiłek opiekuńczy (obowiązujący od 2013 roku);  

3) jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka.  

 

Podstawa prawna:  

 ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 

139, poz. 992, ze zm.), 

 rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie 

sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne (Dz. U. z  3 

stycznia 2013 r., poz.3), 

mailto:gops@brenna.org.pl


GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ W BRENNEJ 
 

ul. Leśnica 8, 43-438 Brenna • tel. 033 855 12 61, 033 853 64 59 • fax. 033 858 71 01 
• NIP: 548-22-78-103, REGON: 072348690 • e-mail: gops@brenna.org.pl 

 
 

                                                                             Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych 
                                                                                                                        w Gminie Brenna  na lata 2014 -2020 

 

 rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokości 

dochodu rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę ubiegania 

się o zasiłek rodzinny oraz wysokości świadczeń rodzinnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 

959). 

 

Tabela 16. Świadczenie rodzinne w okresie 2009-2012: 

 

Realizacja świadczeń rodzinnych w latach 2009 – 2012 
 

 
 

Wykres 13. Realizacja świadczeń rodzinnych w latach 2009 – 2012 (wysokość świadczeń) 

 
3.7.2. Świadczenia z funduszu alimentacyjnego 
 
Gminny Ośrodek Pomocy w Brennej przyznaje świadczenia z funduszu alimentacyjnego od 

2013 roku. 

 

 Zasady pomocy państwa osobom uprawnionym do alimentów na podstawie tytułu 

wykonawczego, których egzekucja jest bezskuteczna, reguluje ustawa z dnia 7 września 2007 

r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  (tj. Dz. U. z 2012 r., poz.1228). Wyżej 

przytoczony akt prawny przedstawia: warunki nabywania prawa do świadczeń pieniężnych, 

zasady i tryb postępowania w sprawach przyznawania oraz wypłacania świadczeń, a także 

reguluje działania podejmowane wobec dłużników alimentacyjnych.  

GOPS (rodzaj świadczeń rodzinnych)/lata 2009 2010 2011 2012 

Zasiłki rodzinne w tym na dziecko oraz dodatki do 
zasiłków rodzinnych 

1752575 1867720 1756876 1606666,00 

Świadczenia opiekuńcze 357450 457450 530209 631043,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka 116000 120000 132000 131000,00 

Suma świadczeń rodzinnych w [zł] 2226025 2445170 2419085 2368709,00 
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Świadczenie z funduszu alimentacyjnego jest kwotą wypłaconą osobie uprawnionej przez 

organ właściwy wierzyciela (tj. przez wójta, burmistrza itp. właściwego ze względu na 

miejsce zamieszkania osoby uprawnionej) na poczet należnego świadczenia alimentacyjnego. 

Osobą uprawnioną do świadczeń z funduszu alimentacyjnego jest dziecko, które ma 

zasądzone od rodzica alimenty (mogą być to również alimenty na podstawie ugody zawartej 

przed sądem), jeżeli egzekucja prowadzona przez komornika jest bezskuteczna.  

 
Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przysługują:  

 do ukończenia przez dziecko 18 lat;  

 do ukończenia przez dziecko 25 lat po warunkiem, że dziecko uczy się w szkole lub 

szkole wyższej;  

 w przypadku posiadania przez dziecko orzeczenia o znacznym stopniu 

niepełnosprawności, świadczenia przysługują bez względu na wiek dziecka.  

 

3.8.  Bezdomność  

 

Bezdomność nie należy pod względem liczby otrzymujących świadczenie do problemów 
najbardziej istotnych w Gminie Brenna. 
        W okresie zimowym w 2012 roku pomoc społeczna udzielała schronienia 5 osobom 

bezdomnym.  

Prawie w każdym roku udziela się schronienia od 5 do 8 osobom pozbawionym mieszkania         

z terenu Gminy Brenna.  

Gmina Brenna nie posiada własnej noclegowni ani innych placówek wsparcia 

przeznaczonych dla osób bezdomnych. W razie konieczności zapewnienia schronienia  

korzysta się z miejsc noclegowych zlokalizowanych    w sąsiednich miastach. 

 

3.9. Praca socjalna  

 

Praca socjalna to interdyscyplinarna działalność zawodowa mająca na celu pomoc osobom      

i rodzinom, we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania                          

w społeczeństwie. Poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków 

sprzyjających temu celowi. Nieco inaczej praca socjalna definiowana jest przez Helenę 

Radlińską, która określa ją ona mianem wydobywania i pomnażania sił ludzkich, na ich 

usprawnianiu i organizacji wspólnego działania dla dobra ludzi.  

Kompleksową i bardzo szeroką definicję pracy socjalnej określa Komitet Rady Europejskiej: 

„Praca socjalna jest specyficzną działalnością zawodową, mającą na celu lepszą adaptację 

wzajemną osób, rodzin, grup i środowiska społecznego, w jakim żyją, oraz rozwijanie 

poczucia godności osobistej i odpowiedzialności jednostek na drodze odwoływania się do 

potencjalnych możliwości poszczególnych osób, do powiązań między profesjonalnych, a także 

sił i środków społecznych.  

Międzynarodowe Stowarzyszenie Szkół Pracy Socjalnej wypracowało ogólną 

międzynarodową definicję, określającą, że praca socjalna wspiera zmiany społeczne, 

rozwiązywanie problemów w stosunkach międzyludzkich oraz wydobywanie z ludzi sił            
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i wolności aby mogli osiągnąć dobrobyt. Używając teorii zachowań ludzkich i systemów 

społecznych praca socjalna oddziałuje tam, gdzie ludzie wchodzą w interakcje ze 

środowiskiem. Fundamentem pracy socjalnej są zasady praw człowieka i sprawiedliwości 

społecznej. 
 

3.10. Zespół interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania przemocy 
 
W celu ograniczenia zjawiska problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminny Brenna 

działa Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy.  

Utworzenie Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest 

efektem wejścia w życie nowych przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

oraz towarzyszących jej regulacjach prawa miejscowego.  

Interdyscyplinarny Zespół ds. Przeciwdziałania Przemocy w Brennej został powołany 

Zarządzeniem Wójta Gminy Brenna Nr VII/73/11 z dnia 12 maja 2011 r.  

Zadaniem Zespołu Interdyscyplinarnego, zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy            
w rodzinie, jest koordynowanie i integrowanie działań podmiotów uczestniczących na 
obszarze danej gminy w przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w szczególności poprzez:  

 diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, 

 podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na 

celu przeciwdziałanie temu zjawisku,  

 inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą,  

 rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielania 

pomocy w środowisku lokalnym,  

 inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.  

Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w ramach swojej działalności w Zespole 
Interdyscyplinarnym podejmowali działania w zakresie powoływania grup roboczych              
w indywidualnych przypadkach występowania przemocy w rodzinie. 
 
Tabela 17. Działalność Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w 2012 roku 
 

ZESPÓŁ INTERDYSCYPLINARNY DS. PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY 
w 2012 roku 

liczba uwagi 

Liczba utworzonych w gminach Grup Roboczych 18 
do każdej rodziny 
utworzono grupę 
roboczą. 

Liczba przypadków odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego 
wykonującego obowiązki służbowe 

0  

Liczba Ogółem sporządzonych Niebieskich Kart A w tym przez przedstawicieli 
podmiotów wszczynających procedurę 

18  

 
W tym 

Jednostek organizacyjnych pomocy 10  

Policji 7  

Gminnych Komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 0  

oświaty 1  

Ochrony zdrowia 0  

Liczba sporządzonych Niebieskich Kart C przez Zespół Interdyscyplinarny/ Grupę 13  
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Roboczą 

Liczba sporządzonych Niebieskich Kart C przez Zespół Interdyscyplinarny/ Grupę 
Roboczą 

10 
 

Liczba zakończonych przez Zespół Interdyscyplinarny/ Grupę Roboczą procedur  
„Niebieskie Katy”, na skutek zakończenia przemocy w rodzinie lub zrealizowania 
indywidualnego planu pomocy 

3 
 

 

3.11. Analiza SWOT 

 

Coraz powszechniej stosowana metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych w pracach 

nad stworzeniem strategii jest, analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich 

słów: Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse                  

w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu).  

 

Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz 

badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed organizacja. Analizę te można z powodzeniem 

zastosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym. 

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy 

właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz 

projektów socjalnych. 

 

Przedstawione poniżej czynniki obejmują: 

 siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną, 

 słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną, 

 szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów, 

 zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów. 

 

Wynik prac obrazują prezentowane poniżej zestawienia. Dodać należy, że w analizie SWOT 

odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych. 

 

KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH 

 

 

Mocne:  

 niska skala bezrobocia na terenie gminy, 

 niski poziom bezrobocia długotrwałego, 

 wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości, 

 atrakcyjność gminy pod względem turystycznym,  

 pozyskiwanie na przeciwdziałaniu bezrobociu środków zewnętrznych, 

 przygotowanie pracowników pomocy społecznej do pracy z osobami bezrobotnymi. 

 

Słabe strony:  
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 brak atrakcyjnych warunków do zatrudnienia ludzi młodych oraz osób powyżej 55 

roku życia, 

 występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia, 

 niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych długotrwale, 

 bierność osób bezrobotnych długotrwale w podnoszeniu kwalifikacji, 

 niska podmiotowość ekonomii społecznej, 

 brak odpowiedniej liczby miejsc w przedszkolu oraz brak żłobka,  

 brak organizacji pozarządowych pomagających osobom bezrobotnym. 

 

Szanse: 

 promowanie atrakcyjności turystycznej gminy, 

 wdrożenie programów przeciwdziałania bezrobociu dostosowanego do potrzeb 

lokalnego rynku, 

 zahamowanie rozwoju bezrobocia długotrwałego i zjawiska dziedziczenia bezrobocia, 

 współpraca władz lokalnych i regionalnych z partnerami społecznymi w ramach 

rozwiązywania problemów osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych, 

 powiazanie programów skierowanych do osób długotrwale bezrobotnych,                      

z programami skierowanymi na rozwój zasobów ludzkich, przekwalifikowania                     

i reorganizacji, 

 wzrost mobilności zawodowej i geograficznej, 

 wzrost dostępności kształcenia ustawicznego na obszarach wiejskich. 

 

Zagrożenia: 

 negatywny trendy demograficzne 

 wysokie koszty ZUS; ubezpieczenie zdrowotne dla osób prowadzących jednoosobową 

działalność gospodarczą 

 istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia, 

 rozwój zjawiska wykluczenia społecznego w niektórych grupach społecznych, 

 występowanie zjawiska osłabienia instytucji rodzinnych w zbiorowościach 

dotkniętych długotrwałym bezrobociem. 

 

RODZINA: DZIECI I MŁODZIEŻ 

 

 

Mocne: 

 współpraca pomiędzy instytucjami zajmującymi się problematyka dzieci i młodzieży, 

 komunikacja pomiędzy samorządem gminy a sektorem pozarządowym, 

 interdyscyplinarność działań, 

 aktywna działalność pracowników służb społecznych na rzecz pomocy dzieciom                  

i młodzieży, 
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 wspieranie przez samorząd gminy organizacji pozarządowych i grup nieformalnych 

pracujących na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny, 

 działalność ze strony samorządu gminnego w zakresie zapobiegania dysfunkcjom 

rodziny,  

 wsparcie rodzin dysfunkcyjnych (świetlice), 

 pozyskiwanie środków pozarządowych oraz z źródeł zewnętrznych (UE), 

 istnienie warunków do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej, 

 zabezpieczanie dzieciom i młodzieży dostępu do różnorodnych form spędzania czasu 

wolnego, 

 aktywność ze strony pracowników służb społecznych w zakresie poszukiwania 

środków pozabudżetowych, 

 upowszechnianie idei wolontariatu wśród dzieci i młodzieży, 

 prowadzenie analiz potrzeb dzieci i młodzieży. 

 

Słabe strony: 

 niedostateczna ilość środków finansowych na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny, 

 niewystarczająca oferta asystentury rodzinnej, 

 zbyt mała kadra merytoryczna zatrudniona w systemie pomocy społecznej, 

 brak zintegrowanych działań na rzecz rodziny,   

 niedostateczna współpraca między instytucjami pomocy społecznej oraz  

niedostateczna koordynacja działań pomiędzy instytucjami, 

 niedostateczna liczba specjalistów pracujących z dziećmi i młodzieżą oraz rodziną,  

 zbyt mało instytucji samopomocowych i ośrodków wsparcia dziennego, 

 ograniczona możliwość wpływu na rodziny biologiczne, którym odebrano dzieci,  

 brak możliwości odizolowania osoby agresywnej od pozostałych członków, 

 niedostateczna liczba ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie,  

 ograniczone możliwości nabywania nowych mieszkań przez młode rodziny, wysoki 

koszt mieszkań i czynszów, 

 brak budownictwa socjalnego. 

 

Szanse: 

 wzrastające znaczenie organizacji pozarządowych (III sektor) w pracy na rzecz 

pomocy dzieciom i młodzieży, 

 szansa na poprawę polityki społecznej wobec dzieci, młodzieży i rodziny dzięki 

członkostwu Polski w Unii Europejskiej,  

 możliwość pozyskiwania środków z UE na zadania pomocy społecznej, 

 poprawny  poziom współpracy pomiędzy szkołą a rodziną, 

 wzrost świadomości społecznej o zagrożeniach,  

  prowadzenie przez szkoły programów profilaktycznych, 
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 wzrastająca aktywność społeczeństwa  w podejmowaniu działalności gospodarczej                

i samozatrudnienia, 

 budowanie lokalnych systemów wsparcia dla dzieci opuszczających różne formy 

pieczy zastępczej, 

 wprowadzenie procedury „Niebieskiej Karty”, 

 zainteresowanie zjawiskiem przemocy w rodzinie lokalnej telewizji, prasy i radia, 

 

Zagrożenia: 

 rozpad więzi społecznych i osłabiona kontrola społeczna, 

  ukrywanie zjawiska przemocy domowej i rówieśniczej, 

 występowanie zagrożeń dla prawidłowego funkcjonowania rodziny: uzależnień, 

rozpadu więzi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubóstwa,  

 system prawny pomocy społecznej sprzyjający kształtowaniu pasywnych postaw 

wobec poszukiwania pracy,  

 rozwój szarej strefy zatrudnienia,  

 przewidywany wzrost świadczeniobiorców pomocy społecznej (brak czasu na 

indywidualną pracę z rodziną, na kompleksowe podejście do rodziny), 

 potencjalny wzrost klientów korzystających ze świadczeń z powodu bezdomności, 

alkoholizmu, narkomani, 

 brak gwarancji bezpieczeństwa dla osób doświadczających przemocy, 

 częste zmiany uregulowań prawnych dotyczących pomocy rodzinie, 

 niewystarczająca oferta wspólnych szkoleń dla pracowników pomocy społecznej, 

policji, kuratorów, oświaty, organizacji pozarządowych, 

 niewystarczająca opieka medyczna w szkołach. 

 

KWESTIA OSÓB UZALEŻNIONYCH 

 

 

Mocne: 

 dysponowanie stałymi środkami finansowymi na profilaktykę i rozwiązywanie 

problemów alkoholowych,  

 prawidłowe wykorzystywanie środków pochodzących z zezwoleń na sprzedaż 

alkoholu, 

 sport i rekreacja,  

 praca Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

 dostęp do Klubów A/A i na terapię odwykową na terenie powiatu, 

 profilaktyka, wymiana doświadczeń pomiędzy instytucjami zajmującymi się 

uzależnieniami, 

 zajęcia socjoterapeutyczne na terenie gminnych szkół,  

 zapewnienie bazy lokalowej dla ofiar przemocy, 
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 wsparcie finansowe na wypoczynek letni dla dzieci z rodzin zagrożonych 

alkoholizmem, 

 współpraca z Kościołem. 

 

Słabe strony: 

 brak danych  dotycz. zażywanie substancji psychoaktywnych, 

 ukrywanie problemu uzależnień bliskich członków rodziny, 

 brak kadry dobrze przygotowanej do pracy z osobami uzależnionymi, 

 brak bazy lokalowej i bazy lecznictwa odwykowego, 

 bierność społeczności lokalnej w działania pomocowe. 

 

Szanse: 

 traktowanie uzależnień jako problemu społecznego, 

 zadowalający dostęp osób uzależnionych do informacji o możliwych formach 

pomocy, 

 inicjowanie przez samorząd w społecznościach lokalnych mody na aktywny i zdrowy  

tryb życia,  

 istnienie systemu wsparcia dla osób i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy. 

 

Zagrożenia: 

 konieczność dobrowolnych deklaracji leczenia, 

 ukrywanie problemu uzależnień bliskich członków rodziny, 

 niewystarczające możliwości sprostania potrzebom osób uzależnionych, 

 obniżenie wieku inicjacji alkoholowej oraz innych substancji psychoaktywnych wśród 

młodzieży, 

 społeczna akceptacja alkoholu w życiu społecznym, 

 niska skuteczność i efektywność działań podejmowanych na rzecz osób 

uzależnionych, 

 oznaki zmęczenia, bezsilności i bezradności w społeczeństwie. 

 

 

KWESTIA LUDZI STARSZYCH 

 

 

Mocne strony: 

 dobry dostęp do lekarza pierwszego kontaktu, 

 polepszające się warunki techniczne i architektoniczne placówek administracyjnych, 

placówek usługowych, 

 dostateczny dostęp osób starszych do jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, 

 przygotowanie kadry w świadczeniu pomocy osobom starszym, 
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 zapewnienie usług opiekuńczych, 

 pomoc sąsiedzka. 

 

Słabe strony: 

 słaby dostęp do lekarzy specjalistów, 

 brak określonego standardu usług dla osób starszych, 

 wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy, 

 zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno i dwupokoleniowe, 

 niewystarczająca ilość kadry zajmującej sie problematyka osób starszych, 

 niski poziom życia osób starszych; wzrost liczby świadczeniobiorców, 

 ograniczone możliwości kontynuowania przez osoby starsze aktywności zawodowej 

oraz realizowania się w organizacjach samopomocowych, 

 niekorzystne ukształtowanie terenu, które wpływa na ograniczenie w kontaktów 

interpersonalnych oraz aktywności,  

 brak wolontariuszy mogących świadczyć pomoc osobom starszym. 

 

Szanse: 

 dostosowanie standardów usług do wymogów Unii Europejskiej, 

 pozyskiwanie środków zewnętrznych z UE, 

 koordynacja działań podmiotów funkcjonujących na rzecz osób starszych, 

 prowadzenie rozpoznania potrzeb osób starszych, 

 wpływ postępu w medycynie na poprawę sytuacji zdrowotnej osób starszych, 

 system prawny regulujący funkcjonowanie nowych form pomocy społecznej dla osób 

starszych szansa na poprawę warunków ich życia. 

 

Zagrożenia: 

 trudności w dostępie do szkoleń dla kadry realizującej pomoc osobom starszym, 

 ograniczona działalność mająca na celu uwrażliwianie systemu oświaty na problem 

osób starszych, 

 wzrost liczby osób samotnych, 

 niedostosowana do osób starszych infrastruktura, 

 emigracja ludzi młodych na inne tereny, 

 niekorzystne zjawiska demograficzne, 

 niesprzyjająca warunki pomocy osobom w podeszłym wieku ogólna sytuacja 

społeczna, finansowa kraju.  
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KWESTIA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

 

 

Mocne strony: 

 dobry dostęp do lekarza pierwszego kontaktu, 

 możliwość dofinasowania do zakupu leków, sprzętu rehabilitacyjnego, wczasów  

rehabilitacyjnych itp. 

 dobry dostęp dzieci i młodzieży niepełnosprawnej do edukacji i możliwość przewozu 

tych osób do szkół. 

 

Słabe strony: 

 zwiększająca się liczba osób, które z tytułu niepełnosprawności korzystają z różnych 

form wsparcia, 

 brak danych dotyczących populacji osób niepełnosprawnych z terenu gminy, 

 brak możliwości udziału w terapii zajęciowej, 

 brak miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych, 

 brak lokali gminnych pod katem udostępnienia powierzchni na działalność organizacji 

pozarządowych oraz warsztatów terapii zajęciowych,  

 niewystarczający system wsparcia dla osób niepełnosprawnych, 

 brak wolontariatu działającego w obszarze pomocy osobom niepełnosprawnym. 

 

Szanse: 

 dostęp młodzieży niepełnosprawnej do szkolnictwa, 

 upowszechnianie informacji dotyczących problemów osób niepełnosprawnych oraz 

ich praw, 

 inicjowanie działań w środowisku lokalnym na rzecz osób niepełnosprawnych, 

 korzystanie z zewnętrznych źródeł finansowania (np. UE) działań na rzecz osób, 

niepełnosprawnych, 

 budowanie zintegrowanego systemu wsparcia osób niepełnosprawnych, 

 utworzenie stowarzyszeń oraz kółek.  

 

Zagrożenia: 

 niekorzystne wskaźniki demograficzne, 

 brak spójnego uregulowania systemu orzekającego o niepełnosprawności, 

 zbyt mała oferta wsparcia dla osób niepełnosprawnych pozwalająca na uczestnictwo    

w życiu społecznym, 

 niskie świadczenia pieniężne związane z niepełnosprawnością. 
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3.12. Podsumowanie problemów społecznych w Gminie Brenna 

 

Problemy społeczne, jakie występują w Gminie Brenna, zostały zdiagnozowane przez 

pracowników GOPS na podstawie materiałów zastanych, tj. wywiadów środowiskowych  

sprawozdawczości z realizacji zadań gminy, analizy mocnych i słabych stron oraz dyskusji.  

Obszary wykluczenia społecznego w gminie dotyczą przede wszystkim: 

 rodzin mających trudności opiekuńczo – wychowawcze,  

 rodzin wielodzietnych, 

 rodzin niepełnych, 

 osób niepełnosprawnych, 

 długotrwale bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo mieszkańców, 

 bezrobotnych, 

 alkoholików, 

 osób starszych, 

 osób opuszczających placówki opiekuńczo – wychowawcze, 

 dzieci i młodzieży. 

 

Podsumowując zebrane dane  statystyczne i sprawozdawczości, wyłoniono 3 najważniejsze 

obszary zjawisk które wymagają podjęcia działań tj.: 

 bezrobocie oraz ubóstwo rodzin,  

 niepełnosprawność i długotrwałej ciężkiej choroby, 

 bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 

domowego, 

 

Wobec powyższego uznano, że problemy dla których należy zaprogramować działania to: 

 

1) Rozwój systemu zaspokajania podstawowych potrzeb, poprzez tworzenie lokalnego   

      rynku pracy. 

2) Zapewnienie  pełnego udziału w życiu społecznym osób niepełnosprawnych   

 i długotrwale chorych. 

3) Wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny. 

 
Działania te powinny być realizowane w ramach zintegrowanego systemu współpracy 
różnych podmiotów, przede wszystkim instytucji publicznych i organizacji pozarządowych. 
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4. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w  Gminie Brenna 

4.1 Część programowa  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wykres 14. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Brenna 

 

4.2 Analiza celów strategicznych 

Obszar : Aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,  
              (bezrobotność ubóstw) 
 
Tabela 18. Aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym (cel strategiczny, cel operacyjny) 

Cel strategiczny: Ograniczenie zjawiska ubóstwa i bezrobocia 

Cel operacyjny 1 Efektowne wykorzystanie usług i instrumentów rynku pracy 

Cel operacyjny 2 Tworzenie i rozwój podmiotów ekonomii społecznej 

Cel operacyjny 3 Rozwój systemu zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkańca 

 
Obszar: Niepełnosprawność i  długotrwała choroba   
 
Tabela 19. Niepełnosprawność i długotrwała choroba (cel strategiczny, cel operacyjny) 

Cel strategiczny: 
Zapewnienie pełnego udziału w życiu społecznym osób niepełnosprawnych 
i długotrwale chorych. 

Cel operacyjny 1 
Poprawa  warunków i jakość życia osób niepełnosprawnych i długotrwale 
chorych 

Cel operacyjny 2 
Promocja bezpiecznego i zdrowego stylu życia (programy profilaktyczne, 
profilaktyczne badania) 

 

MISJA 
Zapewnienie  mieszkańcom Gminy Brenna wsparcia w 

trudnych sytuacjach życiowych  

i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 

Aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym,  
              (bezrobotność ubóstw) 

Ograniczenie zjawiska ubóstwa i bezrobocia 

Niepełnosprawność i  długotrwała choroba   
 

Zapewnienie  pełnego udziału w życiu społecznym 
 osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych 

 

Wsparcie rodziny  
   

Wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny 
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Obszar: Wsparcie rodziny  
Tabela 20. Wsparcie rodziny (cel strategiczny, cel operacyjny) 

Cel strategiczny: Wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny 

Cel operacyjny 1 Efektywny system wspierania rodziny i dziecka 

Cel operacyjny 2 
Wzmacnianie środowiskowych form aktywizacji społecznej dzieci i młodzieży 
(profilaktyka wykluczenia społecznego) 

Cel operacyjny 3 Zmniejszona skala występowania zjawiska przemocy w rodzinie 

Cel operacyjny 4 Skuteczna profilaktyka i zminimalizowane negatywne skutki uzależnień 
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Tabela 21.  Zadania związane  z aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym (bezrobotność, 
ubóstwo) 

Obszar 
Aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

(bezrobotność ubóstw) 

Cel strategiczny: Ograniczenie zjawiska  bezrobocia ubóstwa  

Cel operacyjny 1 Efektowne wykorzystanie usług i instrumentów rynku pracy 

Zadania 1 
Kierowanie bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo na szkolenia 

kursy zawodowe w ramach prowadzonych projektów. 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, środki zewnętrzne UE 

Wskaźnik: 1 program 

Realizator/partnerzy: Gmina Brenna, GOPS Brenna,  PUP Cieszyn 

Zadania 2 Organizacji staży zawodowych 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: Fundusz pracy 

Wskaźnik: Liczba osób 

Realizator/partnerzy: PUP Cieszyn, Gminna Brenna, GOPS 

Zadania 3 
Współpraca w zakresie organizacji prac interwencyjnych i robót 

publicznych 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: Fundusz pracy, śr. własne pracodawcy 

Wskaźnik: Liczba osób 

Realizator/partnerzy: PUP Cieszyn, Gminna Brenna, GOPS  

Zadania 4 Kluby Pracy szkolenie z aktywnego poszukiwania pracy 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: Środki PUP 

Wskaźnik: Liczba osób 

Realizator/partnerzy: PUP Cieszyn,  

Zadanie 5 
Objęcie szczególną pomocą osoby długotrwale bezrobotne (kontrakt 

socjalny, poradnictwo) 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: Środki własne, środki zewnętrzne 
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Wskaźnik: Liczba osób 

Realizator/partnerzy: PUP Cieszyn, GOPS Brenna, UG Brenna 

Cel operacyjny 2 Tworzenie i rozwój podmiotów ekonomii społecznej 

Cel operacyjny 1 Tworzenie i rozwój podmiotów ekonomii społecznej 

Zadania 2 Promowanie ekonomii społecznej (działania partnerskie) 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: Środki PUP 

Wskaźnik: Liczba spotkanie 

Realizator/partnerzy: OWES, GOPS Brenna, UG Brenna, PUP Cieszyn,  

Zadania 2 
Organizowanie otwartych spotkań dla osób zainteresowanych 
zakładaniem podmiotów ES 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: Środki PUP 

Wskaźnik: Liczba spotkań 

Realizator/partnerzy: OWES, GOPS Brenna, UG Brenna, PUP Cieszyn,  

Zadania 2 Specjalistyczne szkolenie kadry w zakresie ekonomii społecznej 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: Środki zewnętrzne, ROPS, OWES 

Wskaźnik: Liczba szkoleń 

Realizator/partnerzy: OWES, UG Brenna, PUP Cieszyn,  

Cel operacyjny 3 Rozwój systemu zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkańca 

Zadanie  1 
Organicznie ubóstwa, bezpieczeństwo socjalne, zgodnie z ustawą o 

pomocy społecznej 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, środki zewnętrzne 

Wskaźnik: Liczba osób objętych wsparciem (sprawozdanie) 

Realizator/partnerzy: UG Brenna, środki UE 

Zadanie  2 
Realizowanie programów zmierzających do zaspokojenia podstawowych 

potrzeb (dożywianie, zasiłki szkolne) 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, środki zewnętrzne (zadania zlecone), środki UE 
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Wskaźnik: Liczba osób objętych wsparciem (sprawozdanie) 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna, UG Brenna  

Zadanie  3 Klub Integracji Społecznej (powołanie Klubu) 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, środki zewnętrzne, środki UE 

Wskaźnik: rozmowa z osobami decyzyjnymi,   

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna, UG Brenna  

Zadanie 4 
Tworzenie lokali socjalnych poprzez przebudowę i adaptację budynków 

będących własnością gminy 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, środki zewnętrzne, środki UE 

Wskaźnik: Liczba mieszkań socjalnych   

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna, UG Brenna  

Zadanie 5 
Szkolenie pracowników socjalnych w zakresie rozwoju nowych 

instrumentów w pracy socjalnej 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, środki zewnętrzne, środki UE,  

Wskaźnik: Liczb szkoleń 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna, UG Brenna, ROPS 

 

 
 
 

 

Tabela 22. Zadania dotyczące osób  niepełnosprawnych oraz osób długotrwale chorych 

Obszar Niepełnosprawność i długotrwała choroba 

Cel strategiczny: 
Zapewnienie pełnego udziału w życiu społecznym osób niepełnosprawnych 

i długotrwale chorych. 

Cel operacyjny 1 
Poprawa  warunków i jakość życia osób niepełnosprawnych i długotrwale 
chorych 

Zadanie 1 
Informowanie o możliwościach uzyskania pomocy z PCPR, PFRON, 

PUP  i inne. 

Czas realizacji: proces ciągły  w latach 2014-2020 

Źródła finansowania: bez kosztów 

Wskaźnik: 100% osób zainteresowanych 
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Realizator/partnerzy: GOPS Brenna 

Zadanie 2 Udzielanie pomocy zgodnie z obowiązującymi regulacjami prawnymi 

Czas realizacji: proces ciągły  w latach 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne i zlecone  

Wskaźnik: 
liczba osób niepełnosprawnych oraz osób długotrwale chorych objętych 
pomocą 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna 

Zadanie 3 Wypożyczalnia sprzętu rehabilitacyjnego 

Czas realizacji: proces ciągły w latach 2014-2020 

Źródła finansowania: darowizny (w postaci podarowanego sprzętu rehabilitacyjnego) 

Wskaźnik: 
liczba zainteresowanych 

Realizator/partnerzy: 
GOPS Brenna 

Zadanie 4 
Organizacja imprez kulturowo – sportowych dla osób 

niepełnosprawnych i długotrwale chorych 

Czas realizacji: 2015-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, środki pozyskane,  

Wskaźnik: 
liczba imprez 

Realizator/partnerzy: 
Urząd Gminy Brenna, GOPS Brenna OPKIS / Stowarzyszenia 

Cel strategiczny: 
Zapewnienie pełnego udziału w życiu społecznym osób niepełnosprawnych 

i długotrwale chorych. 

Cel operacyjny 2 
Promocja bezpiecznego i zdrowego stylu życia (programy profilaktyczne, 

profilaktyczne badania) 

Zadanie 1 Powstanie gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego 

Czas realizacji: 2014-2015 

Źródła finansowania: środki własne gminy 

Wskaźnik: 1 program 

Realizator/partnerzy: Urząd Gminy Brenna, 

Zadanie 2 
Aktywizacja osób niepełnosprawnych (kierowanie do Warsztatów 

Terapii Zajęciowej) 

Czas realizacji: proces ciągły  w latach 2014-2020 
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Źródła finansowania: bez środków 

Wskaźnik: liczba  niepełnosprawnych uczestników z gminy Brenna 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna 

Zadanie 3 
Stworzenie warunków do powstania Klubu Integracji  Społecznej w 

gminie Brenna 

Czas realizacji: 2014-2106 

Źródła finansowania: środki zlecone z budżetu państwa, środki własne, środki zewnętrzne z UE 

Wskaźnik: podjęcie rozmów z osobami decyzyjnymi 

Realizator/partnerzy: Urząd Gminy, GOPS Brenna 

Zadanie 4 Uniwersytet III wieku  

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, środki pozyskane,  

Wskaźnik: liczba imprez 

Realizator/partnerzy: Urząd Gminy Brenna, GOPS Brenna, OPKIS / Stowarzyszenia, Klub seniora 

Zadanie 5 Powstanie punktu informacji dla osób niepełnosprawnych 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, środki zewnętrzne,  

Wskaźnik: 1 punkt 

Realizator/partnerzy: Urząd Gminy Brenna, GOPS Brenna  

 
Tabela 23. Zadania dotyczące wsparcia rodzin 

Obszar Wsparcie rodziny 

Cel strategiczny: Wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny 

Cel operacyjny 1 Efektywny system wspierania rodziny i dziecka 

Zadanie 1 Zatrudnienie asystenta rodziny 

Czas realizacji: lata 2014-2020 

Źródła finansowania: UG Brenna, środki MPiPS 
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Wskaźnik: liczba zatrudnionych asystentów rodziny 1 osoba 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna  

Zadanie 2 Dostępności do porad psychologicznych 

Czas realizacji: 2015-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, 

Wskaźnik: liczba zatrudnionych psychologów  1 osoba 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna 

Zadanie 3 Dostępności do porad prawnych 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, 

Wskaźnik: liczba zatrudnionych prawników 1 osoba 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna, GKRPA 

Zadanie 4 
Podniesienie kompetencji wychowawczych rodziców poprzez udział  

w szkoleniach, spotkaniach, prelekcjach 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, 

Wskaźnik: liczba prelekcji, zorganizowanych prelekcji 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 

Cel strategiczny: Wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny 

Cel operacyjny 2 
Wzmacnianie środowiskowych form aktywizacji społecznej dzieci i 

młodzieży (profilaktyka wykluczenia społecznego) 

Zadanie 1 Rozszerzenie zajęć pozalekcyjnych (świetlice) 

Czas realizacji: proces ciągły w latach 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, środki z funduszu alkoholowego 

Wskaźnik: liczba świetlic 

Realizator/partnerzy: GOPS Brenna, GKRPA 

Zadanie 2 Zapewnienie wypoczynku letniego bądź zimowego dzieciom i młodzieży 

Czas realizacji: 2014-2020 
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Źródła finansowania: 
środki własne gminy, środki z funduszu alkoholowego, środki Kuratorium 
Oświaty, środki zewnętrzne 

Wskaźnik: liczba dzieci uczestniczących w wypoczynku 

Realizator/partnerzy: GKRPA, GOPS Brenna 

Cel strategiczny: Wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny 

Cel operacyjny 3 Zmniejszona skala występowania zjawiska przemocy w rodzinie 

Zadanie 1 Przeciwdziałanie występowaniu zjawiska przemocy w rodzinie 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy,  

Wskaźnik: liczba działań podjętych przez Zespół Interdyscyplinarny 

Realizator/partnerzy: Zespół Interdyscyplinarny 

Zadanie 2 Podejmowanie skutecznych interwencji 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, 

Wskaźnik: liczba działań podjętych przez Zespół Interdyscyplinarny 

Realizator/partnerzy: 
członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego i grup roboczych, instytucje 
działające w ramach ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

Zadanie 3 Piknik rodzinny 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: środki własne gminy, sponsorzy, środki pozyskane z UE 

Wskaźnik: liczba imprez 

Realizator/partnerzy: Urząd Gminy, GOPS Brenna, OPKIS 

Cel strategiczny:  Wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny 

Cel operacyjny 4 Skuteczna profilaktyka i zminimalizowane negatywne skutki uzależnień 

Zadanie 1 
Wspieranie działań na rzecz kształtowania postaw i umiejętności 

społecznych ważnych dla zdrowia i trzeźwości 

Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, środki GKRPA  

Wskaźnik: liczba działań podjętych przez GKRPA 

Realizator/partnerzy: GKRPA, Szkoły, GOPS, Policja 

Zadanie 2 
Zwiększenie skuteczności i dostępności specjalistycznego wsparcia dla 

rodzin borykających się z problemem uzależnienia 
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Czas realizacji: 2014-2020 

Źródła finansowania: własne gminy, środki GKRPA  

Wskaźnik: liczba zatrudnionych specjalistów  

Realizator/partnerzy: GKRPA, Szkoły, GOPS, Policja 

 

 

4.3 Źródło finansowania 

Do podstawowych źródeł finansowania działań z zakresu rozwiązywania problemów 

społecznych należy zaliczyć: 

- środki zlecone budżetu państwa, 

- środki własne z budżetu gminy, 

- środki z powiatu, 

- środki unijne, 

- środki organizacji pozarządowych. 

 

4.4 System realizacji 

Zasadniczymi narzędziami realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych będą gminne programy w szczególności dotyczące  przeciwdziałania 

wykluczeniu społecznemu, wyrównywania szans osób niepełnosprawnych, pomocy 

społecznej, profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania 

przemocy i współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz wspierania rodziny i systemu 

pieczy zastępczej. 

Kolejnym z elementów realizacyjnych GSRPS pomimo pewnej  demarkacji zakresów będą 

powiatowe programy strategiczne oraz regionalne programy. 

 

4.5 System monitoringu i ewaluacji 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem wyznaczającym ogólne 

kierunki działań na terenie Gminy Brenna na rzecz poprawy sytuacji mieszkańców. 

Realizacja strategii jest uzależniona od wielu czynników, z których za najważniejsze uznaje 

się: 

- sytuację finansową samorządu lokalnego, 

- stopień zaangażowania lokalnych zasobów instytucjonalnych oraz organizacji, 

- aktywność mieszkańców Gminy. 

 

Założono, że Strategia będzie realizowana do 2020 r., co nie oznacza, że jest ona 

dokumentem zamkniętym. Poszczególne przedsięwzięcia w ramach strategii będą 

monitorowane przez realizatorów oraz zespół ds. monitorowania strategii. Zadaniem zespołu 

będzie obserwowanie sposobu realizacji strategii oraz korygowanie jej zapisów do 

zmieniających się warunków i wymogów. 

Ewaluacja będzie dokonywana raz w roku, a jej wyniki zostaną przedłożone Wójtowi Gmin 
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Spis tabel: 

 

Tabela 1. Ludność w podziale na miejscowości wg faktycznego zamieszkania 

Tabela 2. Ludność w podziale na płeć wg faktycznego zamieszkania 

Tabela 3. Ludność wg płci i ekonomicznych grup wieku 

Tabela 4. Liczba uczniów w szkołach na terenie gminy 

Tabela 5. Liczba dzieci w przedszkolach  

Tabela 6. Zasoby mieszkaniowe gminy 

Tabela 7. Powody przyznania Pomocy Społecznej przez GOPS w Brennej w 2009- 2012 roku 

Tabela 9. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w Brennej 

Tabela 10. Liczba bezrobotnych 

Tabela 11. Struktura bezrobotnych mieszkańców Gminy Brenna wg poziomu wykształcenia 
Tabela 12. Struktura Bezrobotnych wg wieku 
Tabela 13. Struktura bezrobotnych wg okresu pozostawania bez pracy 
Tabela 14. Struktura bezrobotnych wg stażu pracy 
Tabela 15. Koszty i liczba osób przebywających w DPS w okresie 2009-2012 
Tabela 16. Świadczenie rodzinne w okresie 2009-2012 
Tabela 17. Działalność Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w 2012 roku 
Tabela 18. Aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym (cel strategiczny, cel operacyjny) 
Tabela 19. Niepełnosprawność i długotrwała choroba (cel strategiczny, cel operacyjny) 
Tabela 20. Wsparcie rodziny (cel strategiczny, cel operacyjny) 
Tabela 21.  Zadania związane  z aktywizacja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym (bezrobotność, 
ubóstwo) 
Tabela 22. Zadania dotyczące niepełnosprawnych oraz osób długotrwale chorych 

Tabela 23. Zadania dotyczące wsparcia rodzin 
 

Spis wykresów 

 

Wykres 1.  Ludność wg płci i ekonomicznych grup wieku 

Wykres 2. Procentowe ujęcie według ekonomicznej grupy wiekowej  

Wykres 3. Podmioty w REGON i osoby fizyczne prowadzące działalność gosp. w Gminie Brenna   

                 2009-2012 

Wykres 4. Wysokość świadczeń z podziałem: zadania własne, zadania zlecone, środki z UE 

Wykres 5. Powody przyznawania pomocy w latach 2009-2012        

Wykres 6. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w Brennej w latach 2009-2012 

Wykres 7. Procentowe ujęcie  bezrobotnych mieszkańców ze względu na wykształcenie  

Wykres 8. Procentowe ujęcie  bezrobotnych mieszkańców ze względu wiek 

Wykres 9. Procentowe ujęcia okresu poszukiwania zatrudnienia 

Wykres 10. Doświadczenie zawodowe a rynek pracy  

Wykres 11. Liczba rodzin korzystająca z pomocy ze względu na niepełnosprawność w latach 2009- 

                  2012 

Wykres 12. Wydatki ponoszone przez Gminę w związku z pobytem osób w DPS w latach 2009-2012 

Wykres 13. Realizacja świadczeń rodzinnych w latach 2009 – 2012 (wysokość świadczeń) 

Wykres 14. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Brenna 
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